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Il Presidente

Cod. NA6A/P2 ¢ Protocollo Generale (Uscita)
Cod. LF/ne cnapperm - a0o_generae
Circ. n. 132 Prot.: 0002756

Data: 24/10/2014

Ai Consigli degli Ordini degli Architetti,
Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori
LORO SEDI

Oggetto: Decreto Sblocca Italia

Care e cari Presidenti,

vi allego l'estratto del decreto Sblocca Italia su cui sta per essere posta la fiducia
alla Camera e sul quale tutto il Consiglio, con 1'aiuto dei vostri gruppi di lavoro e
della Delegazione Consultiva, ha lavorato nelle ultime settimane.

Pur mantenendo la considerazione che il decreto poteva avere ben altro impatto
sul settore edilizio, possiamo affermare che abbiamo ottenuto alcuni risultati
importanti, anche oltre le aspettative e piu di altre categorie.

Nel testo allegato trovate - in prima battuta e in attesa di una disamina
completa di un testo complicatissimo - alcuni articoli sui quali siamo intervenuti
con qualche risultato.

In particolare vi segnalo come molto importanti:

 aver bloccato l'inserimento di un emendamento che liberalizzava 1'accesso al
mercato delle societa di ingegneria senza che le stesse dovessero rispettare
norme deontologiche e limiti al capitale o alle attivita non professionali. Ci
riproveranno.

« all'art. 17 l'inserimento dell' "elaborato progettuale" per le opere interne

« sempre nel 17 aver - in parte - contaminato il decreto con i principi di
RI.U.SO

+ l'inserimento dell'art 17 bis fortemente voluto da noi e di cui gli Architetti
italiani si possono prendere il merito (ma ora comincia il lavoro serio di
"scrittura" del regolamento)

+ le prime norme di semplificazione nelle aree a vincolo paesaggistico

« l'aver inserito il Riuso nell'art. 24
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Vorrei ringraziare tutti i Consiglieri, Presidenti e amici per il lavoro svolto: con
grande fatica ma con passione abbiamo posto le prime basi per cambiare le regole e
migliorare il contesto di lavoro per i nostri 150mila architetti, pianificatori,
paesaggisti e conservatori.

Salvo sorprese - sempre possibili in Italia - il testo attuale dovrebbe arrivare in
fondo cosi com'e.

Un abbraccio.

arch. Yeopoldo Freyrie

All.c.s.:

Il ENEE T T INTEE TS ENGTEE ENGTEE ENAEEE A .
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CAMERA DEI DEPUTATI N. 2629-A/R

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
(RENZI)

E DAL MINISTRO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
(LUPI)

DI CONCERTO CON IL MINISTRO DELL’AMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

(GALLETTI)
CON IL MINISTRO DELLO SVILUPPO ECONOMICO
(GUIDI)
CON IL MINISTRO DEI BENI E DELLE ATTIVITA CULTURALI E DEL TURISMO
(FRANCESCHINI)
CON IL MINISTRO PER GLI AFFARI REGIONALI E LE AUTONOMIE
(LANZETTA)
E CON IL MINISTRO DELL'’ECONOMIA E DELLE FINANZE
(PADOAN)

Conversione in legge del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, recante

misure urgenti per 'apertura dei cantieri, la realizzazione delle opere pub-

bliche, la digitalizzazione del Paese, la semplificazione burocratica, I’emer-
genza del dissesto idrogeologico e per la ripresa delle attivita produttive

Presentato il 12 settembre 2014

(Relatore per la maggioranza: BRAGA)

NOTA: 1l presente stampato riporta il testo approvato il 23 ottobre 2014 dall’VIII Commissione permanente
(Ambiente, territorio e lavori pubblici), a seguito del rinvio deliberato dall’Assemblea nella seduta
dello stesso giorno.

Per i pareri espressi e per il testo approvato nel corso dell’esame in sede referente anteriormente
al rinvio deliberato dall’Assemblea si veda lo stampato n. 2629-A.
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PARERE DELLA V COMMISSIONE PERMANENTE

(BILANCIO, TESORO E PROGRAMMAZIONE)

La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2629-A Governo, di conversione
in legge del decreto-legge n. 133 del 2014, recante Misure urgenti per
I'apertura dei cantieri, la realizzazione di opere pubbliche, la digi-
talizzazione del Paese, la semplificazione burocratica, 'emergenza del
dissesto idrogeologico e per la ripresa delle attivita produttive e gli
emendamenti ad esso riferiti, contenuti nel fascicolo n. 2;

preso atto dei chiarimenti del Governo in merito alle disposi-
zioni introdotte nel corso dell’esame in sede referente che appaiono
prive di idonea copertura e quantificazione;

preso altresi atto delle informazioni fornite dal rappresentante
del Governo da cui si evince che:

il meccanismo di utilizzo dei finanziamenti regionali per la
realizzazione della tratta ferroviaria Napoli-Bari di cui all’articolo 1,
comma 8-bis, non pregiudichera il rispetto dei limiti del patto di
stabilita interno;

le disposizioni di cui all’articolo 7, comma 9-octies, che
prevedono che con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
si provveda all'individuazione delle modalita di ripartizione tra le
regioni interessate delle risorse stanziate per i territori colpiti dal
sisma del 2012 in Calabria e Basilicata, non incidono sulle previsioni
di spesa gia scontate sui saldi di finanza pubblica;

I'utilizzo, nella misura di 2 milioni di euro per 'anno 2104,
delle risorse di cui all’articolo 3 del decreto-legge n. 104 del 2013,
previsto dall’articolo 9, comma 2-quinquies non pregiudica gli inter-
venti gia previsti a legislazione vigente a valere sui medesimi stan-
ziamenti;

alle minori entrate derivanti dalla nuova disciplina degli
accessi su strade in gestione ANAS, di cui all’articolo 16-bis, potra
provvedersi, come evidenziato dal Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, nell’ambito delle risorse previste nel contratto di pro-
gramma, parte servizi del’ANAS;

il ripristino di alcune agevolazioni tributarie per atti di
trasferimento di immobili previsto dall’articolo 20, comma 4-ter,
determina, sulla base dei dati risultanti dagli archivi del registro per
I'anno di imposta 2013, una perdita di getto di trascurabile entita;

I'articolo 35, comma 13, non determina effetti negativi per la
finanza pubblica in quanto i minori contributi previsti dalla dispo-
sizione non sono versati allo Stato o a soggetti pubblici;
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la maggiore valorizzazione dell’energia da cogenerazione pre-
vista dall’articolo 38, comma 11-quinquies, sara finanziata nell’ambito
del sistema tariffario a carico della generalita dell’'utenza e, quindi,
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica

le disposizioni di cui all’articolo 43, comma 3-bis, nel modi-
ficare le sanzioni relative agli enti inadempienti al patto di stabilita
interno per l'anno 2013, non determinano effetti negativi per la
finanza pubblica, in quanto le risorse rivenienti dalle suddette
sanzioni sono comunque destinate agli enti locali non sanzionati;

in mancanza dei necessari elementi informativi da parte delle
amministrazioni interessate, appare necessario sopprimere;

premesso che la Commissione di merito non ha recepito le
condizioni, volte a garantire il rispetto dell’articolo 81 della Costitu-
zione, formulate, nella seduta del 15 ottobre 2014, con riferimento al
nuovo testo C. 2629;

rilevata la necessita di:

precisare agli articoli 1, comma 1, 7, comma 7 e 26, comma
7, che ai Commissari ivi previsti non saranno corrisposti gettoni,
compensi, rimborsi spese o altri emolumenti, comunque denominati,
in relazione allo svolgimento dell’attivita commissariale;

riformulare il comma 10 dell’articolo 1, primo periodo, in
modo da precisare che il contratto sottoscritto in data 8 agosto 2014
tra la societa RFI S.p.a. ed il Ministero delle infrastrutture dei
trasporti sia approvato con decreto del medesimo Ministero entro il
termine perentorio di sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto, previo parere delle
Commissioni parlamentari competenti;

modificare I'articolo 1, comma 10, terzo periodo, precisando
che l'esclusione dal patto di stabilita interno delle spese connesse
all’esecuzione delle opere volte ad eliminare passaggi a livello avverra
nel limite di tre milioni di euro per ciascuno degli anni 2014 e 2015;

riformulare le disposizioni che incrementano il fondo
« sblocca cantieri», di cui all’articolo 3, comma 1, a valere sulle
disponibilita, iscritte in conto residui, del «fondo revoche » per un
importo pari a 39 milioni di euro;

modificare l'articolo 3, comma 3, specificando che il limite
massimo di 100 milioni di euro, finalizzato a nuovi progetti di
intervento secondo le modalita indicate con decreto del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti si riferisce alle risorse complessivamente
stanziate dal comma 1 del medesimo articolo 3;

all’articolo 3, comma 6, debba essere espunto il riferimento
al comma 6 dell’articolo 32 del decreto-legge n. 98 del 2011, giacché,
in caso contrario, le risorse revocate ai sensi del comma 5 dell’articolo
5 confluirebbero in due distinti fondi senza che vengano indicati i
criteri di riparto delle risorse tra i fondi stessi;
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modificare l'articolo 3, comma 9-bis, prevedendo che la
trasmissione in via prioritaria al CIPE delle opere elencate nell’XI
allegato infrastrutture, avvenga previa verifica della sussistenza delle
occorrenti risorse finanziarie stanziate a legislazione vigente;

sopprimere il secondo e il terzo periodo dell’articolo 3,
comma 11, posto che l'annullamento delle procedure avviate e la
revoca dei soggetti promotori in relazione agli interventi di adegua-
mento della strada statale e dello svincolo di Benevento sulla strada
statale n. 88, nonché del collegamento autostradale Termoli-San
Vittore, potrebbero determinare contenziosi con conseguenti maggiori
oneri per la finanza pubblica;

modificare l'articolo 3, comma 12, capoverso 2-bis, specifi-
cando che il versamento all’entrata del bilancio dello Stato, ai fini
della successiva riassegnazione ad uno o piu capitoli degli stati di
previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e del
Ministero della giustizia, delle risorse giacenti sulla contabilita speciale
intestata al Commissario straordinario del Governo per le infrastrut-
ture carcerarie, si riferisce all’lanno 2014;

sopprimere l'articolo 3, commi 12-quater e 12-quinquies, in
quanto le risorse utilizzate a copertura per il finanziamento dell’au-
tostrada ferroviaria alpina attraverso il tunnel del Frejus risultano
totalmente impegnate e preordinate al concorso dello Stato agli oneri
derivanti da mutui o altre operazioni finanziarie gia individuate con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti;

la copertura del fondo per dare compiutezza alle funzioni
delle citta metropolitane, di cui al comma 4-bis dell’articolo 4, appare
inidonea, sia nella parte in cui prevede l'utilizzo delle risorse di cui
al successivo comma 9, in quanto le stesse sono gia destinate alla
copertura finanziaria di altri interventi, sia laddove rinvia all’utilizzo
delle risorse derivanti da leggi pluriennali di spesa;

modificare l'articolo 4, comma 5, eliminando le modifiche
apportate dalla Commissione di merito, in quanto prevedono l'utilizzo
di spazi finanziari gia distribuiti agli enti territoriali con apposito
decreto ministeriale;

sopprimere le disposizioni di cui all’articolo 4, comma 8-oc-
ties, in quanto esse ponendo obblighi a carico delle amministrazioni
competenti per la gestione delle macerie appaiono suscettibili di
determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica;

sopprimere all’articolo 4, i commi 8-novies, 8-decies e 8-un-
decies; in materia di vigilanza e monitoraggio sulla raccolta delle
macerie in quanto appaiono suscettibili di determinare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica;

sopprimere i commi 8-duodecies, 8-terdecies, 8-quaterdecies
dell’articolo 4, giacché I'utilizzo del Fondo istituto ai sensi del suddetto
comma 8-duodecies per provvedere ai fabbisogni di servizi di natura
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tecnica e di assistenza qualificata ai sensi del successivo comma
8-terdecies appare suscettibile di determinare una dequalificazione
della spesa;

modificare I'articolo 5, comma 1, eliminando, in primo luogo,
il riferimento alla defiscalizzazione delle opere gia in esercizio, dal
quale derivano effetti negativi, in termini di perdita di gettito, per la
finanza pubblica, e prevedendo, in secondo luogo, in conformita alle
procedure gia previste a legislazione vigente per I'approvazione delle
convenzioni in materia di concessioni autostradali, I'esame delle
medesime da parte del CIPE;

riformulare la clausola di neutralitd finanziaria di cui all’ar-
ticolo 5, comma 2, in conformita alla prassi contabile vigente,
riferendola al pitt ampio aggregato della finanza pubblica;

modificare 'articolo 5-bis, che prevede il subentro del Mini-
stero delle infrastrutture dei trasporti alla regione Emilia-Romagna
nei rapporti concessori in materia di autostrade, prevedendo che tale
subentro possa avvenire solo previa valutazione della sostenibilita
finanziaria del progetto e del relativo piano finanziario senza nuovi
o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato;

all’articolo 6, sopprimere il comma 5-bis, in quanto secondo
le valutazioni effettuate dal Ministero dello sviluppo economico la

disposizione ¢ suscettibile di determinare oneri privi di quantifica-
zione e copertura;

all’articolo 6, comma 5-quinquies, appare necessario specifi-
care che le pubbliche amministrazioni possano esentare gli operatori
dal pagamento degli oneri delle tasse o degli indennizzi ivi previsti e
sopprimere l'ultimo periodo al fine di escludere effetti negativi per la
finanza pubblica;

appare necessario riformulare l'articolo 6, comma 5-septies,
prevedendo che siano destinate al progetto strategico nazionale per la
banda ultralarga le risorse di cui all’articolo 1, comma 97, della legge
n. 147 del 2013, anziché quelle di cui all’articolo 14, comma 1, del
decreto-legge n. 179 del 2012;

riformulare l’articolo 6-bis, specificando che la mappatura
delle infrastrutture prevista si riferisca esclusivamente alla banda
larga e a quella ultralarga;

di modificare la novella all’articolo 1, comma 367 della legge
di stabilita per il 2014, prevista dall’articolo 7, comma 9-quinquies,
specificando che la proroga delle facoltd assunzionali si riferisce
all’anno 2015, fermo restando che le risorse iscritte nelle contabilita
speciali dei presidenti di regione di cui all’articolo 2 del decreto-legge
n. 74 del 2012 recano le disponibilitd necessarie a far fronte agli oneri
derivanti dalla proroga medesima;

all’articolo 7, riformulare il comma 9-sexies, specificando che
agli oneri derivanti dall’applicazione delle disposizioni di cui al
decreto-legge n. 74 del 2014 anche al territorio dei comuni delle
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province di Bologna gia colpiti dal sisma del maggio 2012 ed
interessati dalla tromba d’aria del maggio 2013, si provvede nell’am-
bito delle risorse indicate dall’articolo 1, comma 5, del suddetto
decreto-legge;

riformulare l'articolo 7, comma 9-septies, eliminando le di-
sposizioni relative alla dotazione del fondo per le emergenze nazionali;

inserire un’apposita clausola di invarianza finanziaria all’ar-
ticolo 12, in materia di poteri sostitutivi nell’utilizzo di fondi europei;

l'utilizzo delle entrate derivanti dall’applicazione dell’aliquota
IVA al 10 per cento per le nuove costruzioni per la copertura degli
oneri derivanti dalla riduzione della medesima aliquota per gli
interventi di ristrutturazione e riqualificazione energetica, di cui
all’articolo 17, comma 2-quater, appare inidonea, in quanto, da un
lato, non & in grado di assicurare la compensativita dei suddetti effetti
finanziari, dall’altro, non appare conforme alla disciplina comunitaria;

specificare, all’articolo 20, comma 3, che l'onere di 4,90
milioni di euro a decorrere dall’anno 2021 ha carattere annuale;

ripristinare il comma 4, lettera c¢), dell’articolo 20, soppresso
dalla Commissione di merito, che esclude dal pagamento di sanzioni
i titolari degli immobili ceduti per i quali l'attestato di prestazione
energetica € acquisito anche dopo la cessione, in quanto tale sop-

pressione ¢ suscettibile di ridurre, almeno in parte, il gettito atteso
dalla dismissione degli immobili;

introdurre al comma 4, prima della lettera b), dell’articolo 21,
una disposizione volta a delimitare le deduzioni fiscali alle sole a
talune unita immobiliari, in modo da delimitare gli effetti finanziari
derivanti dal citato articolo;

introdurre un’apposita clausola di invarianza finanziaria
concernente il monitoraggio dell’applicazione del sistema di incentivi
per la produzione di energia termica da fonti rinnovabili e per
interventi di efficienza termica, di cui all’articolo 22;

modificare il comma 9 dell’articolo 30, specificando che
I'ampliamento delle finalita del Fondo per la promozione degli scambi,
di cui all’articolo 14, comma 19, del decreto-legge n. 98 del 2011, ¢
destinato anche al finanziamento di tutte le attivita previste dal
medesimo articolo, rientranti nel Piano per la promozione straordi-
naria del Made in Italy e I'attrazione degli investimenti esteri in Italia;

sopprimere I'articolo 30-bis, in quanto l'istituzione del registro
ivi previsto appare suscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica;

modificare il comma 2 dell’articolo 32-bis al fine di assicurare
che la fruizione dei benefici fiscali ivi prevista avvenga nei limiti delle
risorse gia previste a legislazione vigente;

indicare esplicitamente all’articolo 33, comma 10, che le
risorse disponibili a legislazione vigente con le quali si provvedera
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all’attuazione del programma di rigenerazione urbana sara adottato
dal commissario straordinario del Governo con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente;

rilevata la necessitd di riformulare l'articolo 33-bis, specifi-
cando che le somme assegnate al comune di Casal Monferrato per gli
interventi di bonifica sono esclusi dal patto di stabilita del comune
stesso, a valere e nei limiti dei trasferimenti erogati dalla regione
Piemonte;

appare necessario sopprimere l'articolo 34, commi 7-bis e
7-ter, posto che la copertura a valere sull’accantonamento del fondo
speciale di conto capitale relativo al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali non reca le necessarie disponibilita nell’anno 2014;

articolo 36, sopprimere il comma 2-bis, in quanto l'attribu-
zione a specifici comuni della quota del 50 per cento delle entrate
derivanti dalla produzione di idrocarburi nel mare territoriale de-
termina minori entrate prive di copertura finanziaria;

appare necessario sopprimere l'articolo 36, comma 2-ter, al
fine di evitare che il mantenimento in bilancio delle somme di parte
corrente anche nell’esercizio successivo a quello di riferimento possa
comportare effetti negativi per la finanza pubblica rispetto alla
disciplina vigente;

appare necessario riformulare I'articolo 38, comma 4, ultimo
periodo, specificando che gli oneri di spesa istruttori siano versati
all’entrata del bilancio dello Stato per essere successivamente rias-
segnati al Ministero dell’ambiente, della tutela del territorio e del
mare;

sopprimere l'articolo 38-bis, in quanto l'ampliamento ad
alcune tipologie di operazioni finanziarie dell’utilizzo del fondo di
garanzia delle piccole e medie imprese ¢ suscettibile di determinare
effetti negativi per la finanza pubblica, conseguenti all'incremento

delle somme che potranno essere escusse;

specificare, all’articolo 40, comma 2, lettera g), che le somme
relative alle sanzioni irrogate dall’Autorita garante della concorrenza
e del mercato delle quali ¢ previsto l'utilizzo sono quelle versate
all’entrata del bilancio dello Stato entro la data di entrata in vigore
del presente provvedimento e che alla medesima data non siano state
riassegnate ai pertinenti programmi;

modificare l'articolo 41, comma 1, in conformita a quanto
previsto dalla relazione tecnica, prevedendo che I'utilizzo delle risorse
del Fondo per lo sviluppo e la coesione avverra nel rispetto degli
equilibri di finanza pubblica;

riformulare l'articolo 42, comma 8, indicando esplicitamente
che la dotazione del Fondo rapporti finanziari con le autonomie
speciali, pari a 400 milioni di euro annui, si riferisce al quadriennio
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2014-2017, in conformita a quanto previsto dalla relazione tecnica e
dal prospetto riepilogativo degli effetti finanziari allegato alla mede-
sima relazione;

modificare la formulazione della copertura finanziaria all’ar-
ticolo 42, comma 14-quinquies, indicando esplicitamente che gli oneri,
pari a euro 2.142.288 e a euro 384.000, hanno carattere annuo e che
le proiezioni alle quali si fa riferimento sono quelle relative all’anno
2016;

sopprimere l'articolo 43-ter, in quanto la sua formulazione
non consente di individuare con certezza le risorse da destinare per
I'anno 2014 alla realizzazione o manutenzione di opere pubbliche da
parte degli enti locali sciolti a seguito di infiltrazioni e o condizio-
namento da parte della criminalita organizzata;

ritenuto che:

i commi 11-bis, 11-ter e 11-quater dell’articolo 1, in materia
di diritti aeroportuali, recando modifiche alla recente disciplina di
riordino del settore, volta tra l'altro al recepimento della direttiva
2009/12/CE, dovrebbero essere soppressi in quanto potrebbero creare
difficolta interpretative ed applicative;

I'articolo 6, comma 1, capoverso 7-octies debba essere mo-
dificato prevedendo il concerto del Ministro dell’economia e delle
finanze ai fini dell’emanazione del decreto da parte del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti ivi disciplinato;

larticolo 7, comma 1, la lettera d), capoverso Art. 149-bis,
comma 2-ter, che sopprime la disposizione che prevede la trasfor-
mazione dell’ente autonomo acquedotto pugliese in societa per azioni
potrebbe determinare profili di criticita dal punto di vista finanziario;

occorre modificare l'articolo 10, comma 1, lettera b), come
modificata dalla Commissione di merito, in quanto l’estensione del
perimetro di attivita della gestione ordinaria di Cassa depositi e
prestiti previsto con riferimento ai territori montani e rurali per
investimenti nel campo della green economy, risulta disomogenea
rispetto ai settori di investimenti gia realizzabili da Cassa depositi e
prestiti;

le disposizioni di cui all’articolo 39, comma 1-bis, introdu-
cendo una nuova finalita alla quale destinare i proventi derivanti dalle
aste di CO,, potrebbero non essere conformi alla direttiva 2003/87/CE,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a garantire il rispetto dell'articolo
81 della Costituzione:

all'articolo 1, comma 1, primo periodo, sopprimere le parole: e
senza compensi aggiuntivi per l'attivita di Commissario.;






