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Ai Consigli degli Ordini degli Architetti
Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori
LORO SEDI

Oggetto: pareri legali resi agli Ordini — quinquennio 2016/2021

Nell’ambito dei servizi prestati nei confronti degli Ordini, si rimettono in
allegato i pareri legali resi agli Ordini dal CNAPPC nel quinquennio 2016/2021
(aprile 2016 - gennaio 2021).

Il file contenente i pareri legali, in formato PDF, € stato elaborato dall’avv.
Marco Antonucci, € presente un indice ed e ordinato per macroaree (ordinamento,
compensi, deontologia, formazione, ecc); & possibile effettuare una ricerca testuale
all'interno del file per ricercare materie o argomenti specifici.

I pareri legali resi dal CNAPPC, presenti nel file allegato, sono 814; almeno un
terzo dei pareri contengono risposte a pit quesiti, in quanto le domande in questi
casi sono articolate.

Confidando che il documento possa tradursi in un supporto per lattivita
quotidiana degli Ordini, si porgono cordiali saluti.

11 Presidente
(arch. Gius Cappochin)

(




OO
O =
o>
- .

CONSIGLIO NAZIONALE
DEGLI ARCHITETTI
PIANIFICATORI
PAESAGGISTI

E CONSERVATORI

presso il Ministero della Giustizia

via di Santa Maria dell’Anima 10
00186 Roma | Italia
tel +39.06.6889901 \ fax +39.06.6879520

direzione.cnappc@archiworld.it
direzione.cnappc@archiworldpec.it
www.awn.it

PARERI LEGALI QUINQUENNIO 2016 2021

INDICE

NUMERO

MATERIA

Dall’1 all’11

D.Lgs. 81/2008

Dal 12 al 24 Appalti

Dal 25 al 42 Compensi
Dal 43 al 173 Competenze
Dal 174 al 348 Deontologia
Dal 349 al 412 Formazione
Dal 413 al 748 Ordinamento
Dal 749 al 814 Universita




| NUMERO | MATERIA | QUESITO RISPOSTA | DATA |
1 D.Lgs. 81/2008 | Riferimenti alla circolare n. 296/XIX del | Con riferimento al quesito posto, occorre innanzitutto analizzare | 31/10/2019
16/10/2018 del CNI e relativa all’Accordo Stato | I'Interpello 17/2013 del 20 dicembre 2013 del Ministero del Lavoro,
Regioni n. 128 del 07/07/2016 inerenti la | che in parte chiarisce la tematica posta e definisce che "L’accordo
formazione e 1’aggiornamento per RSPP e | Stato-Regioni del 25/07/2012 nella parte in cui reca disposizioni
CSP/CSE. sulla formazione dei Responsabili del Servizio di Prevenzione e
Il suddetto Accordo riporta al punto 10 che “in | Protezione, di seguito RSPP, e degli Addetti del Servizio di
ogni caso per poter esercitare la propria funzione, | Prevenzione e Protezione, di seguito ASPP, stabilisce che “I’ASPP
gli RSPP e gli ASPP dovranno, in ogni istante, | o il RSPP che non adempia 1’obbligo di aggiornamento nei tempi
poter dimostrare che nel quinquennio antecedente | previsti, perda la propria operativitd”. Di conseguenza, il mancato
hanno partecipato a corsi di formazione per un | aggiornamento comporta 1’impossibilita, da parte del RSPP o
numero di ore non inferiore a quello minimo | dell’ASPP, di poter esercitare i propri compiti fintanto che non
previsto”. Secondo [’interpretazione del CNI la | completi I’aggiornamento, riferito al quinquennio appena concluso.
normativa non fa alcun riferimento alle date degli | Cid premesso, la Commissione ritiene che quanto disciplinato per la
attestati di frequenza, dovendo dimostrare il | figura del RSPP e dell’ASPP trovi applicazione anche nel caso dei
professionista in quel ‘preciso istante’ della | coordinatori i quali devono provvedere all’aggiornamento secondo
richiesta di avere nel quinquennio precedente un | quanto previsto dall’Allegato XIV del D.Lgs. n. 81/2008.
numero di ore di aggiornamento non inferiore a | Per questo motivo, coloro che non abbiano effettuato
quello previsto dalla corrispondente norma di | ’aggiornamento entro il termine previsto, non potranno esercitare
riferimento. I’attivita di coordinatore, ai sensi dell’art. 98 del decreto in parola,
Secondo la Federazione cio crea confusione, | fin quando non avra completato 1’aggiornamento stesso per il monte
essendo  stato sempre considerato, come | ore mancante".
riferimento per I’aggiornamento delle 40 ore in 5 | Nel quesito che era stato posto al Ministero del Lavoro, era stato
anni, ’arco temporale dei quinquenni a partire | richiesto se "il mancato rispetto dell’obbligo di aggiornamento
dall’entrata in vigore del D.LSG. 81/2008 (15 | professionale, da parte dei coordinatori, comporti di dover sostenere
maggio 2008) per coloro che hanno ottenuto | nuovamente il corso di 40 ore di aggiornamento o, diversamente,
I’abilitazione prima dell’entrata in vigore del | obblighi a dover nuovamente frequentare il corso di formazione
Testo Unico, e la data di prima abilitazione per | della durata di 120 ore".
coloro che, invece, hanno superato il corso da 120 | L'accordo Stato Regioni del 2016 in materia di percorsi formativi
ore come previsto dal D.LGS. 81/2008. per RSPP, ASPP e coordinatori per la sicurezza, ove precisa che al
Si chiedono i chiarimenti opportuni per consentire | punto 10 per poter esercitare la funzione di coordinatore per la
una corretta programmazione dei corsi di | sicurezza il professionista occorre poter dimostrare, in ogni istante,
aggiornamento in materia. che nel quinquennio antecedente il professionista ha partecipato a
corsi di formazione per un numero di ore non inferiore a quello
minimo previsto, individua 1'aspetto di poter dimostrare "in ogni
istante" la formazione svolta legandolo, all'evidenza all'arco
temporale dei quinquenni.
Difatti, in base all'all'art. 98 ed all'allegato XIV del D.Lgs. 81/2008,
deve essere prioritario il criterio della “cadenza quinquennale”
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ovvero il periodo quinquennale successivo alla assunzione del titolo
abilitante, dal momento in cui il termine “cadenza” presuppone che i
periodi quinquennali devono essere valutati successivamente e
consecutivamente 1’uno all’altro in blocchi da 5 anni non
frazionabili.

La dimostrazione del requisito "in ogni istante" deriva dal fatto che
per la verifica del requisito non deve attendersi la scadenza del
quinquennio, dovendosi solo dimostrare, nell' "istante" della
richiesta, se in quel quinquennio si ¢ gia provveduto ad effettuare
l'aggiornamento o se esso debba essere ancora effettuato.

D.Lgs. 81/2008

si chiede se sia valido un corso da Coordinatore
Sicurezza Cantieri D.Lgs. 81/08 e s.m.i..
organizzato dall’Universita di Roma interamente
on-line causa emergenza covid 19

Con riferimento a quanto prospettato, si segnala che il Ministero del
Lavoro con comunicazione prot U.0008875.14-05-2020 ha chiarito
che solo in via temporanea per il periodo dell’emergenza COVID-
19 la formazione a distanza in materia di salute e sicurezza sui
luoghi di lavoro ¢ possibile in videoconferenza esclusivamente con
modalita sincrona, ad esclusione della parte pratica dei corsi, al fine
di garantire la verifica delle presenze dei soggetti da formare ¢ la
piena interazione tra questi ultimi e i docenti.

Ne deriva che il corso organizzato dall’Universita di Roma, se in
linea con le indicazioni fornite dal Ministero del Lavoro
relativamente alla modalita sincrona, € da ritenersi valido.

10/08/2020

D.Lgs. 81/2008

si chiede se per la Regione Abruzzo, ha titolo di
validita 1’abilitazione ottenuta dal professionista
che ha seguito il Corso abilitante per coordinatori
per la sicurezza in fase di progettazione ed in fase
di esecuzione dei lavori ““ (di 120 ore) in diretta
streaming”, su un corso promosso dall'Ordine.

Si precisa che il corso in “diretta streaming” ¢
molto simile al corso frontale, perché deve essere
fruito nelle ore stabilite, dall’intero gruppo degli
iscritti al corso che puo interagire col docente.

Con riferimento a quanto prospettato nella richiesta del 10 giugno e
precisato nella successiva richiesta del 25 giugno, si segnala che il
Ministero del Lavoro con comunicazione prot U.0008875.14-05-
2020 ha chiarito che solo in via temporanea per il periodo
dell’emergenza COVID-19 la formazione a distanza in materia di
salute e sicurezza sui luoghi di lavoro ¢ possibile in videoconferenza
esclusivamente con modalita sincrona, ad esclusione della parte
pratica dei corsi, al fine di garantire la verifica delle presenze dei
soggetti da formare e la piena interazione tra questi ultimi e i
docenti.

Tale indicazione appare in linea con quanto previsto per i corsi base
in materia di prevenzione incendi, che anch'essi possono essere
svolti  “in  modalita streaming diretto (videoconferenza),
consentendo, quindi, ai discenti la partecipazione all’evento
formativo da sedi individuali (studio o abitazione)”, come da nota
del Capo del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco del 16/4/2020.

Si rammenta comunque che i termini di differimento delle scadenze

06/07/2020

{75 CNA®
2 ppC

OBl 0 MATIDMALE
DLGLI ARCHIFLTT
FRAMFICATOR
PAERAGEET

[ CORSTATATORI



| NUMERO |

MATERIA

QUESITO

RISPOSTA

DATA

amministrative richiamate dall'art. 103 comma 2 del Decreto-Legge
17 marzo 2020 n. 18 (certificati, attestati, permessi, concessioni,
autorizzazioni ed atti abilitativi comunque denominati) possono
estendersi anche abilitazioni ex D.Lgs 81/2008, e pertanto tutte le
scadenze comprese tra il 31 gennaio 2020 ed il 31 luglio 2020 sono
prorogate per i novanta giorni successivi alla dichiarazione di
cessazione dello stato di emergenza.

D.Lgs. 81/2008

si segnala che, a seguito dell'accordo Stato
Regione del 2016, gli enti formatori per i corsi dei
coordinatori sicurezza (tra cui anche gli Ordini
professionali), devono essere accreditati dalla
Regione di riferimento, e che 1’obbligo di
accreditamento presso le regioni quale requisito
per erogare la formazione vale per i corsi erogati
dal luglio 2016 in poi.

Con riferimento al quesito posto, si osserva che la Conferenza Stato
Regioni del 2016 individua all'allegato A punto 2, tra i soggetti
formatori, gli Ordini professionali, senza aggiungere altro, n¢
all'interno dell'accordo ¢ previsto un obbligo di accreditamento
presso la Regione di riferimento da parte degli Ordini.

A sua volta, I’art.98 c.2 del D.Lgs. 81/2008 ¢ tuttora vigente, ed
abilita gli Ordini professionali ad organizzare corsi specifici in
materia di sicurezza finalizzati al rilascio di attestato di frequenza
che certifichi il possesso dei requisiti necessari all’espletamento
dell’attivita di coordinatore per la progettazione e di coordinatore
per I’esecuzione dei lavori.

Ne deriva che, anchhe a seguito dell'accordo Stato Regione del
2016, gli Ordini professionali rientrano tra gli enti formatori per i
corsi dei coordinatori sicurezza, senza necessitd di ulteriore
accreditamento presso la Regione di riferimento.

23/11/2017

D.Lgs. 81/2008

Si chiede di conoscere se i corsi per i coordinatori
per la sicurezza ex 81/2008 eseguiti nell'arco dei
cinque anni dalla data dell'attestato comprendono
il quinquennio successivo, si chiede se il corso di
120 ore eseguito nel 2008 ed il corso di
aggiornamento ¢ stato eseguito nel 2011, se la
validita dell'aggiornamento riguarda ii periodo
2013 - 2018 ovvero ii periodo 2011-2016.

Con riferimento al quesito posto, si evidenzia che in base all'all'art.
98 ed all'allegato XIV del D.Lgs. 81/2008, deve essere prioritario il
criterio della “cadenza quinquennale” ovvero il periodo
quinquennale successivo alla assunzione del titolo abilitante, dal
momento in cui il termine “cadenza” presuppone che i periodi
quinquennali  devono essere valutati  successivamente e
consecutivamente 1’'uno all’altro in blocchi da 5 anni non
frazionabili.

Ne deriva che il quinquennio della wvalidita del corso di
aggiornamento decorrera successivamente alla scadenza del
quinquennio relativo al conseguimento del titolo abilitante.
Nell'esemplificare quanto richiesto, ed utilizzando lo stesso esempio
oggetto del quesito, con un corso di 120 ore eseguito nel 2008 ed un
corso di aggiornamento eseguito nel 2011, la wvalidita
dell'aggiornamento riguarda il periodo 2011-2016.

09/06/2016

D.Lgs. 81/2008

si chiede al CNAPPC di assumere tutte le

Con riferimento alla questione prospettata, si evidenzia che sul

17/03/2017
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iniziative affinché sia reso pubblico ed ufficiale
che il corso online per Responsabile dei servizi di
prevenzione e protezione RSPP- Modulo C (Art.
32 comma 2 D.I .gs. n. 81/08 e s.m.i.) tenuto dalla
Societa............... non ha valore abilitante.

Il quesito deriva da apposito interpello formulato
del CNAPPC al Ministero del Lavoro ed alla nota
prot. n. 19862 del 25/10/2016 della Commissione
Interpelli del Ministero del Lavoro e delle
Politiche sociali.

mancato valore abilitante del corso proposto dalla societa indicata
nel quesito ha gia fornito risposta il Ministero del lavoro con la nota
prot. n. 19862 del 25/10/2016 della Commissione Interpelli. Il
CNAPPC, a fronte della evasa richiesta di interpello al Ministero, ha
esaurito 1 suoi compiti istituzionali, dal momento in cui i corsi in
materia di sicurezza, come si evince dall'art. 32 ¢ 98 del D.Lgs
81/2008, non vengono in alcun modo autorizzati od organizzati dal
Consiglio Nazionale ma dagli organismi indicati in tali articoli.

Ne deriva che la richiesta pervenuta di rendere pubblico ed ufficiale
che il corso online proposto dalla societa indicata nel quesito non ha
valore abilitante dovra essere formulata nei confronti dell'organismo
che lo ha autorizzato.

D.Lgs. 81/2008

si chiede al CNAPPC di porre un quesito da
inoltrare alla Commissione per gli interpelli in
materia di salute e sicurezza sul lavoro (articolo
12 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81) in
materia di salute e sicurezza del lavoro, sui corsi
di aggiornamento per RSPP e coordinatori per la
sicurezza nei cantieri.

Si chiede se, con riferimento a quanto previsto
nell'Accordo n,128/CSR, del 07/07/2016 Allegato
A punto 9, la partecipazione al Corso abilitante
della durata di 120 ore per Coordinatori della
sicurezza nei cantieri conferisca validita anche ai
fini dell'aggiornamento per RSPP.

Con riferimento alla richiesta di interpello da sottoporre al Ministero
del Lavoro, si segnala che la questione posta (partecipazione al
Corso abilitante della durata di 120 ore per Coordinatori della
sicurezza nei cantieri conferisca validitda anche ai fini
dell'aggiornamento per RSPP) ¢ gia stata oggetto di riscontro e di
specifico interpello.

Con l'allegato interpello 1/2019 dell'8.2.2019, difatti, il Ministero
del Lavoro ha gia risposto che "Ai fini dell’aggiornamento per
coordinatori per la sicurezza il punto 9 dell’Accordo specifica che
non sia valida la partecipazione a corsi di formazione finalizzati a
qualifiche specifiche diverse, con le uniche eccezioni di quelli
relativi all’aggiornamento per RSPP e ASPP".

21/10/2020

D.Lgs. 81/2008

si chiarisce e si chiede nuovamente di porre un
quesito da inoltrare alla Commissione per gli
interpelli in materia di salute e sicurezza sul
lavoro (articolo 12 del decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81) in materia di salute e sicurezza del
lavoro, sui corsi di aggiornamento per RSPP e
coordinatori per la sicurezza nei cantieri.

Si chiede se, con riferimento a quanto previsto
nell'Accordo n,128/CSR, del 07/07/2016 Allegato
A punto 9, la partecipazione al Corso abilitante
per una qualifica possa valere anche come
aggiornamento per un altra qualifica.

A fronte della riproposizione e del chiarimento relativo alla
questione posta, si evidenzia che, in pratica, si chiede se se sia
consentito organizzare un unico corso formativo valido sia quale
corso abilitante per RSPP, ASPP e coordinatori per la sicurezza nei
cantieri, sia quale aggiornamento per RSPP, ASPP e coordinatori
per la sicurezza nei cantieri, formulando al riguardo quesito da
inoltrare alla Commissione per gli interpelli in materia di salute e
sicurezza sul lavoro.

Il richiamato Accordo Stato Regioni specifica, all'allegato A punto
6, 1 contenuti dei moduli A, B, e C, tra loro differenti, e necessari
per lo svolgimento del corso abilitante (o base); in un punto
successivo, al punto 9, si definisce cosa siano i corsi di
aggiornamento, finalizzati ad essere "non di carattere generale o di

12/11/2020
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mera riproposizione di argomenti gia contenuti nel corso base, ma
deve trattare evoluzioni, innovazioni, applicazioni pratiche e
approfondimenti colegate al contesto produttivo e ai rischi specifici
del settore".
La questione posta contrasta con i contenuti effettivi dei moduli A,
B, e C specificati al punto 6, che comunque presentano contenuti e
differenziazioni sostanziali tra loro.
Si ritiene che sia quindi chiara la distinzione che un corso "base"
non possa essere essere di "aggiornamento", anche se relativo a
categorie diverse, dal momento in cui i contenuti tra corso base e di
aggiornamento devono essere sostanzialmente diversi.

9 D.Lgs. 81/2008 | si chiede wun chiarimento in relazione | Con riferimento al quesito posto, l'Interpello 17/2013 del 20 | 14/06/2019
all’Aggiornamento previsto per i Coordinatori | dicembre 2013 del Ministero del Lavoro chiarisce la tematica posta
della ~ Sicurezza ed il  mantenimento | e definisce che "L’accordo Stato-Regioni del 25/07/2012 nella parte
dell'abilitazione, ai sensi del D.Lgs. 81/2008. in cui reca disposizioni sulla formazione dei Responsabili del
Si precisa che 1’Architetto ha superato il Corso | Servizio di Prevenzione e Protezione, di seguito RSPP, e degli
abilitante per "Coordinatore della Sicurezza per la | Addetti del Servizio di Prevenzione e Protezione, di seguito ASPP,
Progettazione e per 1'Esecuzione dei Lavori nei | stabilisce che “I’ASPP o il RSPP che non adempia I’obbligo di
Cantieri Temporanei o Mobili", della durata di | aggiornamento nei tempi previsti, perda la propria operativita”. Di
120 ore in data 2 aprile 2007, (prima dell’entrata | conseguenza, il mancato aggiornamento comporta 1’impossibilita,
in vigore del D.lgs. 81/08), che non ha effettuato, | da parte del RSPP o dell’ASPP, di poter esercitare i propri compiti
entro la data dell’ 1 aprile 2013 (scadenza primo | fintanto che non completi 1’aggiornamento, riferito al quinquennio
quinquennio), l'aggiornamento di 40 ore previsto | appena concluso.
dallo stesso Decreto, e che nel 2018 ha poi svolto | Cid premesso, la Commissione ritiene che quanto disciplinato per la
il Corso di Aggiornamento della durata di 40 ore, | figura del RSPP e dell’ASPP trovi applicazione anche nel caso dei
con attestazione di frequenza, rilasciato in data 9 | coordinatori i quali devono provvedere all’aggiornamento secondo
aprile 2018. quanto previsto dall’Allegato XIV del D.Lgs. n. 81/2008.

Si domanda: Per questo motivo, coloro che non abbiano effettuato
- se ai fini del mantenimento dell’abilitazione, il | ’aggiornamento entro il termine previsto, non potranno esercitare
Corso di Aggiornamento del 2018 ¢ sufficiente | I’attivitd di coordinatore, ai sensi dell’art. 98 del decreto in parola,
per coprire sia il quinquennio 2013/2018, che il | fin quando non avra completato 1’aggiornamento stesso per il monte
quinquennio 2008/2013, andando cosi a sanare | ore mancante".
quello mancante, Nel quesito che era stato posto al Ministero del Lavoro, era stato
- se il Professionista risulta ad oggi abilitato, | richiesto se "il mancato rispetto dell’obbligo di aggiornamento
oppure se deve svolgere un ulteriore | professionale, da parte dei coordinatori, comporti di dover sostenere
Aggiornamento di 40 ore e quindi fino ad all’ora | nuovamente il corso di 40 ore di aggiornamento o, diversamente,
non possa esercitare il ruolo di Coordinatore; obblighi a dover nuovamente frequentare il corso di formazione
- se, nel caso risultasse abilitato a svolgere tali | della durata di 120 ore".
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funzioni, quale scadenza deve intendersi per il
nuovo aggiornamento, ai fini del mantenimento
dei relativi requisiti.

Oltre a cio, va aggiunto che l'accordo Stato Regioni in materia di
percorsi formativi per RSPP, ASPP e coordinatori per la sicurezza,
precisa al punto 10 che per poter esercitare la funzione di
coordinatore per la sicurezza il professionista deve poter dimostrare,
in ogni istante, che nel quinquennio antecedente ha partecipato a
corsi e/o seminari di aggiornamento per un numero di ore non
inferiore a 40.

A fronte delle indicazioni sopra riportate, ne deriva che:

- il Corso di Aggiornamento del 2018 potra coprire solo il
quinquennio 2013/2018,

- il Professionista risulta ad oggi abilitato, ¢ dovra svolgere un
ulteriore aggiornamento di 40 ore nei cinque anni successivi al
2018.

10

D.Lgs. 81/2008

si chiede se un Paesaggista possa operare come
coordinatore della sicurezza ai sensi del dlgs n.
81/2008. Si osserva che nel caso di specie la
classe di laurea in possesso dell'iscritto ( LM-3
Architetto Paesaggista )non ¢ presente tra i
requisiti minimi necessari per esercitare da
coordinatore (art 98 del D.Lgs 81/2008). Si
contesta che nell'elenco dei lavori edili o di
ingegneria civile descritti dall'allegato X del
D.Lgs 81/08, risultano presenti svariate tipologie
di lavori presenti anche negli atti amministrativi
del MIUR quando si descrive la suddetta classe di
laurea LM3.

Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che il
Ministero del lavoro, con l'interpello 2/2013 ha gia chiarito che
quanto previsto all'art. 98, comma 1, lett. a), b) e ¢), del D.Lgs. n.
81/2008 "definisce i requisiti professionali del coordinatore per la
progettazione e del coordinatore per 1’esecuzione dei lavori",
specificando che "In particolare questi soggetti devono essere in
possesso di una laurea magistrale o specialistica o di una laurea,
conseguite in una delle classi indicate nel citato articolo 98", senza
prevedere al riguardo criteri estensivi o interpretativi relativamente
ad altri classi di laurea.

Oltre a cio, si osserva che in base all'allegato II del D.M. del
M.I.U.R. del 16 marzo 2007, il titolo della classe di laurea LM-3
“architettura del paesaggio” ¢ corrispondente al titolo 3/S
“Architettura del paesaggio” ed in base all'art. 17 comma 2 lett. c)
del D.P.R. 5 giugno 2001 n. 328, la laurea specialistica 3/S
costituisce titolo solo per l'iscrizione alla sezione A "paesaggistica"
dell'Albo.

Ne deriva che, a fronte del tenore esplicito della sopraindicate
disposizioni, non appare possibile per un Paesaggista operare come
coordinatore della sicurezza ai sensi del dlgs n. 81/2008, come
rilevato peraltro anche nello stesso quesito a fronte dell'assenza
della classe di laurea LM3 tra quelle indicate nel citato art. 98 del
D.Lgs 81/2008.

25/01/2018

11

D.Lgs. 81/2008

si chiede, dovendo predisporre gli attestati per gli
iscritti all'Ordine che hanno frequentato con esito

Con riferimento a quanto prospettato si osserva che I'art. 4 del DM
Interni del 5 agosto 2011, relativo ai corsi per l'iscrizione dei

26/06/2019
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positivo due corsi di aggiornamento prevenzione
incendi organizzati dall'Ordine medesimo, se tali
corsi hanno anche validita per gli aggiornamenti
in materia di sicurezza, previsti dalla L.81/08.

professionisti negli elenchi del Ministero dell'interno di cui
all'articolo 16 del decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139, prevede
un programma ¢ materie relative alla specializzazione di
prevenzione incendi, cosi elencate:

"a) obiettivi e fondamenti di prevenzione incendi; b) fisica e
chimica dell'incendio; ¢) norme tecniche e criteri di prevenzione
incendi e loro applicazione; d) tecnologie dei sistemi e degli
impianti di protezione attiva; e) legislazione generale e direttive
comunitarie di settore; f) procedure di prevenzione incendi; g)
sicurezza antincendio nei luoghi di lavoro; h) valutazione del rischio
e misure di sicurezza equivalenti; i) approccio ingegneristico alla
sicurezza antincendio; 1) sistema di gestione della sicurezza
antincendio (SGSA); m) attivita' a rischio di incidente rilevante; n)
esercitazioni pratiche e visite formative presso attivita' soggette ai
controlli di prevenzione incendi".

L'allegato XIV del D.Lgs 81/2008, l'accordo Stato Regioni in
materia di percorsi formativi per RSPP, ASPP e coordinatori per la
sicurezza del 26 gennaio 2006 e quello successivo 7 luglio 2016, ed
a cui si rinvia, prevedono una serie di materie totalmente diverse da
quelle sopraelencate per l'antincendio.

Ne deriva che, a fronte di formazione e materie specifiche per la
specializzazione di prevenzione incendi, tale corso non pud avere
validita alcuna per gli aggiornamenti in materia di sicurezza previsti
dalla L.81/08.

12

Appalti

si chiede un parere in merito all affidamento dell
incarico predisposto dal Comune di Canosa di
Puglia concernente lo Studio propedeutico
all’aggiornamento del Piano di Recupero del
Centro Storico affidamento del supp orto e
collaborazione tecnico scientifica affidato al
Dipartimento di Scienze dell'Ingegneria Civile e
dell'Architettura del Politecnico di Bari, le cui
specifiche sono indicate nella Determina
Dirigenziale allegata.

La questione prospettata attiene agli affidamenti diretti di incarichi
alle Universita, su cui la giurisprudenza si ¢ ripetutamente espressa.
Nella sentenza del Consiglio di Stato Sez. V n. 23 giugno 2014, n.
3130, si ¢ statuita D’illegittimita di una selezione indetta da un
Comune per ’affidamento dell’incarico di studio e consulenza
tecnico scientifica per la redazione dello strumento urbanistico
generale riservata ad universita.

Con la sentenza del Consiglio di Stato n. 1193 del 9 marzo 2015 ¢
stato inoltre ribadito che le attivita di consulenza alla redazione del
Documento Programmatico Preliminare al PUG affidato ad una
Universita sono servizi attinenti all'architettura, all’urbanistica e alla
paesaggistica e servizi affini di consulenza scientifica e tecnica,
elencati al punto 12 dell’allegato II A al codice dei contratti pubblici
e sono soggette alla normativa sugli appalti pubblici. E stato ribadito

24/11/2020

{75 CNA®
2 ppC

OBl 0 MATIDMALE
DLGLI ARCHIFLTT
FRAMFICATOR
PAERAGEET

[ CORSTATATORI



| NUMERO |

MATERIA

QUESITO

RISPOSTA

DATA

l'orientamento comunitario sulla illegittimita degli accordi di
collaborazione stipulati tra Amministrazioni ed Universitd per
affidare, senza gara, incarichi per servizi di ingegneria.

Ne deriva che ¢ comunque sicuramente possibile contestare
l'incarico comunale, allo stato comunque non impugnabile dinanzi
al TAR competente a fronte del tempo trascorso dalla pubblicazione
della delibera (19 novembre 2019).

Rimane difatti possibile il percorso di segnalare all'A.N.AC., ai
sensi dell'art. 211 comma 1 ter del D.Lgs 50/2016, la violazione del
Codice dei Contratti pubblici; in alternativa, ¢ anche possibile
attivare il servizio ispettivo dell' A.N.A.C.,

13

Appalti

si segnala che, per il concorso di progettazione in
n° 2 Gradi - Riqualificazione architettonica,
impiantistica e commerciale del mercato di Piazza
Cavour - La Spezia, all'art. 7 del disciplinare di
gara sono stati determinati 1 compensi
professionali in conformita al DM 17 giugno 2016
ai quali I'Amministrazione comunale ha applicato
una riduzione pari al 20%.

Si chiede riscontro sulla correttezza della
procedura prevista ed eventuali riferimenti
normativi.

Con riferimento al quesito posto, si segnala preliminarmente della
necessita, per il futuro, di far pervenire i quesiti allo scrivente
Consiglio Nazionale a firma del Presidente o del Segretario.

Cio premesso, si evidenzia che il disciplinare di gara, all'art. 7
testualmente prevede che il compenso professionale viene
"determinato in conformita al D.M. 17 giugno 2016, applicando una
riduzione degli onorari pari al 20%".

Al riguardo si osserva che l'art. 24 comma 8 del D.Lgs 50/2016
prevede che i corrispettivi individuati dal D.M. 17 giugno 2016
"sono utilizzati dalle stazioni appaltanti quale criterio o base di
riferimento ai fini dell'individuazione dell'importo da porre a base di
gara dell'affidamento”.

In base a quanto chiarito dalla giurisprudenza (Tar Abruzzo 1'Aquila
sentenza 331/2018):

- ¢ chiara I’intenzione del legislatore di stabilire uno standard dei
compensi professionali che sia garanzia di qualita delle prestazioni
richieste ai professionisti intellettuali che progettano opere
pubbliche;

- le amministrazioni non possono svincolarsi dal DM parametri nel
nome dei principi di economicita, efficienza ed efficacia dell’azione
amministrativa;

-non & consentita alcuna deroga generale ed astratta ai parametri
ministeriali.

Quanto stabilito all'art. 7 del disciplinare, in conclusione, sostituisce
1 parametri ministeriali con parametri propri dell' Amministrazione,
fissati percentualmente ma del tutto svincolati dal livello qualitativo
delle prestazioni e attivita di progettazione, in violazione di quanto

10/01/2019
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disposto dall’art. 24 comma 8 predetto.

Occorre segnalare tale violazione all'Amministrazione banditrice,
chiedendo un riesame in autotutela della procedura ed, in difetto, la
procedura si presta ad essere impugnata dinanzi al TAR
territorialmente competente per le descritte violazioni.

Rimane altresi ferma la possibilita, da parte dell'Ordine, di adire
I'ANAC con la procedura di cui all'art. 211 comma 1 e/o 1 ter del
D.Lgs 50/2016.

14

Appalti

si chiede se un Pianificatore con laurea vecchio
ordinamento, assunta a tempo indeterminato
presso un Comune come istruttore tecnico
nell’ufficio Lavori Pubblici e Manutenzioni, possa
ricoprire il ruolo di RUP e possa

fare la direzione lavori

Con riferimento a quanto richiesto si osserva che, in base a quanto
indicato al punto n. 4 delle Linee Guida ANAC n. 3 recanti
"Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento
per

I’affidamento di appalti e concessioni", il RUP dovra essere in
possesso di titolo di studio e di esperienza e formazione
professionale commisurati alla tipologia e all’entita dei lavori da
affidare, cosi come esplicitato in tale articolato ed a cui si rinvia.
Quanto alla figura di Direzione lavori, anche in base a quanto
indicato nel DM Infrastrutture 7 marzo 2018, n. 49 sulle funzioni
del Direttore Lavori, occorrera tener presente il secondo comma
dell’art. 16 del D.P.R. 328/01, in quale recita che “Formano oggetto
dell’attivita professionale degli iscritti nella sezione A — settore
pianificazione territoriale:a) la pianificazione del territorio, del
paesaggio, dell’ambiente e della citta; b) lo svolgimento e il
coordinamento di analisi complesse e specialistiche delle strutture
urbane, territoriali, paesaggistiche e ambientali, il coordinamento e
la gestione di attivita di valutazione ambientale e di fattibilita dei
piani e dei progetti urbani e territoriali; c) strategie, politiche e
progetti di trasformazione urbana e territoriale.”

Le competenze del Pianificatore Territoriale, per lo svolgimento di
Direzione Lavori sono, quindi, solo quelle individuate nella citata
disposizione di legge, derivano dal titolo di studio posseduto e dal
corso di laurea frequentato.

21/04/2020

15

Appalti

si segnala, in merito ad opere pubbliche realizzate
con il sistema dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa, che le proposte migliorative spesso si
configurano come maggiori lavori non remunerati
all’impresa aggiudicataria.

Si chiede se le competenze tecniche inerenti tali

Con riferimento alla questione posta, in base a quanto prospettato, si
osserva quanto segue.

I1 DM Giustizia 17 giugno 2016, e il previgente DM 31 ottobre
2013, n. 143, entrambi relativi alla determinazione dei corrispettivi
da porre a base di gara nelle procedure di affidamento di contratti
pubblici dei servizi relativi all'architettura ed all'ingegneria,

19/06/2020
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maggiori lavori - contabilizzati a costo zero e
regolarmente misurati dal Direttore dei Lavori e
seguiti durante la loro esecuzione anche dal
Coordinatore per la Sicurezza in Fase di
esecuzione — debbano essere corrisposte dalla
stazione appaltante ai professionisti incaricati.

prevedono quale criterio per individuare il costo delle singole
categorie componenti l'opera, nelle fasi di direzione esecutiva e
anche nel collaudo, il consuntivo lordo.

Il criterio di consuntivo lordo ¢, all'evidenza, legato al costo
sostenuto per la realizzazione dell'opera, e quindi il totale finale
delle lavorazioni effettivamente svolte e delle prestazioni eseguite.
Ne deriva che le prestazioni rese, a seguito dell’incremento
dell’importo dei lavori progettati e regolarmente verificati, da
apposita struttura di verificazione, ed approvati in linea tecnica ed
amministrativa, rientrano agevolmente nella definizione di
"consuntivo lordo" e, a fronte del loro svolgimento, sono attivita
professionali tali da essere economicamente riconosciute.

Oltre a cio, proprio in base a quanto prospettato, sono state le
proposte migliorative che hanno fatto svolgere le prestazioni
supplementari, diverse rispetto a quelle poste a base di gara e che
sono state comunque rese, accettate € non contestate.

Ne deriva che, in base a quanto dedotto e considerato, non appare
possibile non remunerare proposte migliorative a fronte di attivita
effettivamente svolte ed accettate dall' Amministrazione, e di cui
essa, indubbiamente, ha ricevuto beneficio e vantaggio.

16

Appalti

Si chiede un parere per un avviso di
manifestazione di interesse per I’affidamento del
servizio di consulenza di alto profilo specialistico
e scientifico ai fini della elaborazione del piano
paesaggistico  regionale, indetto  dall'IFEL
Campania ove si limita la partecipazione alle sole
Universita statali o non statali riconosciute dal
MIUR

In merito all’avviso di manifestazione di interesse per I’affidamento
del servizio di consulenza di alto profilo specialistico e scientifico ai
fini della elaborazione del piano paesaggistico regionale, indetto
dall'TFEL Campania, l'anomalia di tale procedura ¢ di limitare la
partecipazione alle sole Universita statali o non statali riconosciute
dal MIUR.

La giurisprudenza (Consiglio di Stato Sez. V n. 23 giugno 2014, n.
3130) ha statuito D’illegittimita di una selezione indetta da un
Comune per ’affidamento dell’incarico di studio e consulenza
tecnico scientifica per la redazione dello strumento urbanistico
generale riservata ad universita, dal momento in cui si restringe la
partecipazione alla procedura ai soli Istituti Universitari, pubblici e
privati, trattandosi di attivita rientranti nella ricerca scientifica, ma
al contempo suscettibili di formare oggetto di servizi di ricerca e
sviluppo e di urbanistica e pertanto rientranti nell'ambito di
applicabilita del Codice dei Contratti.

La manifestazione di interesse ¢ quindi contraria al principio di
libera concorrenza di cui all'art. 30 comma 1 del Codice, e

07/02/2019
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trattandosi di una consultazione preliminare di mercato, ¢ contraria
all'art. 66 del Codice dal momento in cui ha l'effetto di falsare la
concorrenza e viola 1 principi di non discriminazione e di
trasparenza, escludendo dalla partecipazione gli operatori economici
di cui all'art. 46 del Codice.

Appare opportuno segnalare quanto esposto all'ISPEL, invitaandoli
a ritirare la manifestazione di interesse in autotutela.

17

Appalti

si chiede un parere con riferimento alla
Convenzione stipulata tra il Dipartimento dArTe
Universita degli Studi Mediterranea di Reggio
Calabria e il Comune di avente ad oggetto
la predisposizione di “un’istruttoria e uno studio

sulle tematiche urbane, architettoniche,
paesaggistiche e urbanistiche del territorio di
............ con riferimento  specifico  alle

problematiche inerenti le aree di margine, il
recupero e la riqualificazione sotto il profilo
estetico-funzionale, nonché della sicurezza e
accessibilita anche con particolare riferimento ad
uno sviluppo commerciale dell’area .........

Si vuole sapere se sia legittima tale Convenzione,
specificando che, dagli incontri intercorsi con
....... per chiarimenti relativi alla convenzione
stipulata ¢ stato prospettato che il contributo
economico ¢ ripartito in 1 borsa di studio sui temi
oggetto della ricerca della somma di 6000,00 euro
da assegnare tramite bando promosso dal
Dipartimento (non evidenziato in convenzione) e
2000,00 euro per le spese relative ad attivita
laboratoriali e partecipative e la realizzazione di
una mostra finale degli elaborati (non ben chiarito
in convenzione).

Con riferimento al quesito posto, si evidenzia che la Corte di
giustizia UE nella sentenza 19 dicembre 2012 (C-159/11) ha statuito
che «un contratto a titolo oneroso stipulato per iscritto tra un
operatore economico € un’amministrazione aggiudicatrice, ed
avente per oggetto la prestazione di servizi di cui all’allegato IT A di
tale direttiva, costituisce un appalto pubblico» (§ 25). Sul punto, il
giudice europeo ha soggiunto che questa qualificazione non ¢
smentita dal fatto che [’operatore economico ¢ a sua volta
un’amministrazione aggiudicatrice (§ 26), ed inoltre ha precisato
che prestazioni di consulenza tecnica e scientifica di competenza di
professioni liberali «pur potendo rientrare — come menzionato dal
giudice del rinvio — nel campo della ricerca scientifica, ricadono,
secondo la loro natura effettiva, nell’ambito dei servizi di ricerca e
sviluppo di cui all’allegato I A» (§ 28).

Nella specie si trattava di contratto stipulato tra un Comune ed una
Universita, inerente prestazioni analoghe a quelle del caso di specie.
Oltre a cio, anche se gli importi sono "sotto soglia", ¢ possibile
sostenere che la redazione del documento richiesto appare concepito
come «fase iniziale» di un apporto collaborativo destinato alla
predisposizione del procedimento pianificatorio legate alle attivita
prodromiche e successive allo studio richiesto.

In merito a tali aspetti, con la sentenza del Consiglio di Stato n.
1193 del 9 marzo 2015, ¢ stato ritenuto, analogamente al caso di
specie, che non sussiste alcuna plausibile ragione tecnica o
economica alla base dell’iniziale affidamento della sola attivita di
redazione di un documento programmatico preliminare; anche in
questo caso l'importo dell'appalto era sotto soglia.

In questa sentenza ¢ stato ritenuto che l'affidamento di un incarico
anche sotto soglia opera in pratica un vantaggio immediato in
termini di prestigio e notorieta ed un vantaggio competitivo
potenziale nei confronti del soggetto affidatario.

07/12/2016
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E stato altresi ribadito nella medesima sentenza che le attivita di
consulenza alla redazione di un Documento Programmatico
Preliminare al PUG affidato ad una Universita sono servizi attinenti
all'architettura all’urbanistica e alla paesaggistica e servizi affini di
consulenza scientifica e tecnica, elencati al punto 12 dell’allegato 11
A al codice dei contratti pubblici ¢ sono soggette alla normativa
sugli appalti pubblici.

Ne deriva che, comunque, non appare conforme alle vigenti
disposizioni la sottoscrizione della Convenzione tra il Dipartimento
dArTe Universita degli Studi Mediterranea di Reggio Calabria e il
Comune di ........ , che deve essere comunque soggetta alla
normativa sugli appalti pubblici.

Non si ravvisano infine ragioni o profili utili per affidare al
Dipartimento dArTe Universita degli Studi Mediterranea di Reggio
Calabria un incarico a titolo gratuito, che sarebbe contrario:

- all'art. 35 del D.Lgs 50/2016 e all’articolo 5 della Direttiva
2014/24/UE, essendo necessario indicare l'importo dell'appalto per
determinare le soglie di rilevanza e il regime da applicare alla
determinata gara;

- all'art. 95 comma 3 del D.Lgs 50/2016 non potensosi verificare se
risulta superato o meno il limite dei 40.000 euro;

- all'art. 83 c. 4 lett. a e c. 5 D.Lgs 50/2016 non potendosi
individuare i criteri per 1’affidamento del servizio e i requisiti di
partecipazione;

- all'art. 97 D.Lgs 50/2016 non potendo essere verificata I'anomalia
dell’offerta;

- all'art. 95 comma 7 del D.Lgs 50/2016, all'art. 67 comma 2 della
Direttiva 2014/24/UE, poiche ¢ possibile basare una gara sui soli
elementi di qualita solo al cospetto di un prezzo fisso congruo e
oggettivo ¢ giammai in presenza dell'azzeramento dello stesso
prezzo;

- all'art. 30 comma 1 e 95 comma 2 del d.lgs. n. 50/2016, e all'art.
18 comma 2 della Direttiva 2014/24/UE, poiché un bando pubblico
per prestazioni gratuite non rispetta i necessari canoni di piena e
libera concorrenzialita tra gli operatori del settore e quelli di non
discriminazione e par condicio, dal momento in cui le disposizioni
comunitarie prevedono che la concorrenza sia limitata
artificialmente laddove la concezione della procedura d’appalto sia
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effettuata con l’intento di favorire o svantaggiare indebitamente
taluni operatori economici.

18

Appalti

si chiede, in riferimento alle norme in merito
all'anticorruzione, trasparenza ed obbligo di
pubblicita, in riferimento alla figura del RASA ed
all'aggiornamento dell'albo dei fornitori, si chiede
se esse siano obbligatorie per 1'Ordine o se tale
adempimento puo essere considerato una
raccomandazione non avente conseguenze
giuridiche.

Con riferimento alla figura di RASA si osserva che, a partire dal
Piano Nazionale Anticorruzione 2016, che ha coinvolto a pieno
titolo gli Ordini per gli adempimenti trasparenza e anticorruzione,
seppur con alcune deroghe (cfr circolare CNAPPC 92/2016), anche
la nomina di tale figura costituisce un atto dovuto, trattandosi di un
obbligo informativo - consistente nella implementazione della
Banca Dati presso ANAC dei dati relativi all’anagrafica, nonché
come misura organizzativa di trasparenza in funzione di
prevenzione della corruzione.

Quanto alla presenza o meno di un albo fornitori, essa costituisce
invece una opportunita dell'Ordine, dal momento in cui, in base a
come indicato nelle Linee Guida n. 4 dell' ANAC, ¢ possibile
attingere a tale albo, una volta formato ed aggiornato, per poter
individuare gli operatori economici destinatari di:

- affidamenti diretti, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del
codice dei contratti (D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.);

- invito a partecipare alle procedure di affidamento di cui all’art. 36
comma 2, lettere b, ¢, c-bis del codice dei contratti..

17/04/2020

19

Appalti

si segnala, in estrema sintesi, che ha previsto
di affidare Servizi Tecnici di Architettura e
Ingegneria per la Ristrutturazione Pes di un
Comune procedendo mediante acquisto e
negoziazione tramite MePA (Mercato elettronico
delle Pubbliche Amministrazioni); i servizi in

questione sono relativi, in particolare, alla
progettazione esecutiva, direzione lavori e
coordinamento della sicurezza in fase di

progettazione ed esecuzione.

Si chiede la posizione del Consiglio Nazionale e,
contestualmente, di attivare ogni azione ritenuta
opportuna per una corretta applicazione del
Codice e la tutela dell'attivita professionale degli
Architetti Liberi Professionisti.

Nel merito della questione prospettata, occorre innanzitutto
premettere che l'uso dei mercati MEPA ¢ facoltativo e non
obbligatorio e che appaiono non facilmente applicabili le regole del
mercato elettronico nell’ambito dell’affidamento dei servizi di
ingegneria ed architettura.

Si segnala, tuttavia, che le vigenti “Regole del sistema di e-
procurement della P.A.” della Consip, non prevedono una esplicita
esclusione dei servizi di architettura e ingegneria dalla possibilita di
essere affidati con lo strumento del mercato elettronico.

Oltre a cid si osserva che nelle regole Consip sono ammessi a
richiedere 1’abilitazione al Mercato Elettronico tutti gli operatori
economici che possono partecipare alle procedure di affidamento ai
sensi del Codice dei Contratti Pubblici e della normativa
comunitaria in materia.

Si evidenzia che, pur rimanendo nella discrezionalita di ogni
stazione appaltante 1'utilizzo del MEPA, tale facolta non puo in ogni
caso essere vietata o inibita, in assenza di specifiche disposizioni di
legge che lo prevedano.

05/11/2018
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Si segnala, altresi, che a partire dal 18 ottobre 2018, ai sensi dell'art.
40, comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016, tutte le Pubbliche
Amministrazioni dovranno utilizzare esclusivamente mezzi
elettronici nelle comunicazioni con gli operatori economici,
dotandosi di una propria piattaforma di e-procurement o delegando
la gara ad una Centrale di Committenza Qualificata o ad altro
soggetto aggregatore di riferimento.

Con l’art. 52 del D.Lgs. n. 50/2016, viene difatti individuato
I’obbligo di utilizzo delle comunicazioni elettroniche nello
svolgimento delle procedure di aggiudicazione, ¢ vengono descritte
le caratteristiche che tali comunicazioni devono avere; al comma 5,
si chiarisce in particolare che non possa intendersi come
comunicazione elettronica ['utilizzo della posta elettronica
certificata, specie nella fase di presentazione delle offerte, dal
momento che occorre garantire il mantenimento dell’integrita dei
dati e della riservatezza delle offerte e delle domande di
partecipazione.

Sono individuate deroghe, ma solo per i casi individuati all'art. 52,
comma 1, con 1’obbligo di indicare nella relazione unica i motivi
per cui sia stato ritenuto necessario 1’utilizzo di mezzi di
comunicazione diversi da quelli elettronici.

20

Appalti

si chiede, in estrema sintesi, se come Ordine
sussiste 1'obbligo per tutti gli acquisti che si
effettuano e che si effettueranno, a fare ricorso al
CIG (Codice Identificativo Gara) ed al CUP
(Codice Unico di Progetto).

Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che in tema di
CIG e CUP il Consiglio Nazionale non pud sostituirsi o fornire
indicazioni che si discostino dalle prescrizioni dell' ANAC.
Al riguardo, al seguente indirizzo
https://www.anticorruzione.it/sono  disponibili  tutte le
dell' ANAC (domande e risposte) in tema di CIG e CUP.

Al riguardo, ¢ opportuno sia rammentare quali soggetti rientrano
nella definizione di amministrazione aggiudicatrice ex art. 3 comma
1 lett. a del D. Lgs 50/2016, ovvero anche "gli altri enti pubblici non
economici" (cfr. fag All dell'Autoritd) sia che, per gli importi
inferiori a euro 40.000 ¢ previsto l'inserimento di uno Smart Cig
(faq A.7.1.dell' Autorita).

E' quindi opportuna una disamina di tali FAQ ed, in difetto, un
raffronto diretto con 'ANAC.

web
FAQ

17/05/2019

21

Appalti

si chiede se il Direttore dei lavori abbia 1'obbligo
di firmare il certificato di collaudo amministrativo
in aggiunta all'impresa esecutrice e al

Con riferimento a quanto richiesto, in base al combinato disposto
degli artt. 229 e 233 del DPR 207/2010, tuttora vigenti in base
all'art. 216 comma 27 octies del D.Lgs 50/2016, il certificato di

31/10/2019
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collaudatore. collaudo va firmato solo dall’organo di collaudo e dall’esecutore.

22 Appalti si chiede se un laureato in urbanistica non piu | Con riferimento a quanto richiesto, si osserva che le vigenti Linee | 28/09/2020
iscritto all’Ordine, attualmente dirigente di un | Guida n. 3 dell' ANAC recanti "Nomina, ruolo e compiti del
Comune con contratto a tempo indeterminato, | responsabile unico del procedimento per I’affidamento di appalti e
possa fare il RUP su lavori stradali, piste ciclabili, | concessioni" prevedono al punto 4.1. che "Per i lavori e per i servizi
rotonde. attinenti all’ingegneria e all’architettura il RUP deve essere un

tecnico abilitato all’esercizio della professione o, quando
’abilitazione non sia prevista dalle norme vigenti, un tecnico anche
di qualifica non dirigenziale". Il punto 4.2. poi individua determinati
criteri in base agli importi dei lavori (inferiori a a 150.000 euro, pari
o superiori a 150.000 euro ¢ inferiori a 1.000.000,00 euro e superiori
a 1.000.000,00 euro), specificando, a seconda dei casi, il diploma di
istituto tecnico di secondo grado, laurea triennale o laurea
quinquennale, abilitazione all'esercizio della professione (non
iscrizione all'Albo) ed esperienza, a seconda dei casi, quinquennale
o decennale.

Non essendo specificato nel quesito l'importo dei lavori per cui
verra svolta l'attivita di RUP, si rinvia alla disamina del citato punto
4.2. delle Linee Guida ANAC n. 3, tenendo presente che, oltre ai
titoli di studio ivi citati, le Linee Guida fanno riferimento anche al
criterio generale di "titoli equipollenti”, che, per come formulato,
puo far difficilmente ritenere che un laureato in urbanistica non piu
iscritto all'Albo non possa svolgere il ruolo di RUP per la propria
Amministrazione di appartenenza.

23 Appalti si chiede un parere sulla legittimita, in base alla | Con riferimento all'avviso pubblico relativo alla progettazione di | 13/10/2017
normativa in materia di esecuzione di Opere | .......... , si osserva che viene utilizzato il termine "progettazione
Pubbliche ed al vigente Codice Deontologico, | partecipata" per svolgere, in realta, una procedura di un concorso di
dell'Avviso Pubblico per la progettazione di | idee ex art. 156 D.Lgs 50/2016.

........ Nel bando si prevede una partecipazione indiscriminata a cittadini,
Dall'esame di tale bando, in concreto, viene | singoli o associati, scuole e professionisti operanti sul territorio,
richiesto a cittadini, singoli o associati, scuole e | senza criteri identificativi o selettivi, e cio per "dare il loro positivo
professionisti operanti sul territorio "a dare il loro | apporto di idee affinché......... possa tornare ad essere un luogo di
positivo apporto di idee affinché ......... possa | incontro". Viene altresi previsto che "Le proposte verranno valutate
tornare ad essere un luogo di incontro.Le proposte | da un'apposita commissione che provvedera a definire una
verranno valutate da un'apposita commissione che | graduatoria e ad assegnare i relativi premi", vengono individuati i
provvedera a definire una graduatoria e ad | temi da sviluppare, viene esplicitata una procedura di valutazione,
assegnare i relativi premi". con dei premi in denaro dal primo al terzo classificato.
Si propone di rispondere quanto segue Viene dimenticato ed omesso, da parte del Comune di........ , che in
ot ENA l [‘:'.'I‘\:‘EJ'ZL'IJMEIIJHILE
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base all'art. 3 del D.Lgs 50/2016 il Comune ¢ tra le amministrazioni
soggette all'attuazione della normativa sugli appalti pubblici,
rientrando a pieno titolo nella nozione di amministrazione
aggiudicatrice di cui alla lettera a) dell'art. 3 del del Codice dei
Contratti.

A fronte della assegnazione di premi, viene peraltro gestito denaro
pubblico, ¢ tale gestione ha come conseguenza l'assoggettamento
alle regole pubbliche degli appalti, ovvero nel caso di specie del
concorso di idee di cui al citato art. 156.

Ed il fatto che si tratti senza ombra di dubbio di tale procedura
comparativa emerge dalla finalita del bando ove si prevede che "la
proposta vincitrice verra utilizzata come riferimento progettuale per
le successive fasi di progettazione propedeutiche all'opera di
riqualificazione di....... "

La omessa applicazione del Codice dei Contratti Pubblici da parte di
una amministrazione comunale, e la partecipazione indiscriminata
di soggetti che non posseggono i criteri previsti all'art. 156 comma 2
e nel DM 263/2016 costituisce presupposto per responsabilita
dirigenziale e danno erariale, in violazione del criterio di qualita
delle prestazioni e di efficacia di cui all'art. 30 comma 1 del Codice.

24

Appalti

si chiede un parere relativo ad un mancato
riconoscimento delle effettive prestazioni rese a
seguito dell’approvazione del progetto esecutivo
ed il riconoscimento delle prestazioni rese, a
seguito dell’incremento dell’importo dei lavori
progettati e regolarmente verificati, da apposita
struttura di verificazione, ed approvati in linea
tecnica ed amministrativa.

Si chiede altresi di valutare 1’emanazione di

apposita circolare da inviare a tutte le
Amministrazioni ~ Appaltanti ritenendo non
accettabile  eseguire  servizi, muniti  di

approvazioni di legge, e non avere riconosciuto il
giusto e doveroso ristoro

Con riferimento alla questione posta, in base a quanto prospettato, si
osserva quanto segue.

I1 DM Giustizia 17 giugno 2016, e il previgente DM 31 ottobre
2013, n. 143, entrambi relativi alla determinazione dei corrispettivi
da porre a base di gara nelle procedure di affidamento di contratti
pubblici dei servizi relativi all'architettura ed all'ingegneria,
prevedono quale criterio per individuare il costo delle singole
categorie componenti l'opera, nelle fasi di direzione esecutiva e
collaudo, il consuntivo lordo.

Il criterio di consuntivo lordo ¢, all'evidenza, legato al costo
sostenuto per la realizzazione dell'opera, e quindi il totale finale
delle lavorazioni effettivamente svolte e delle prestazioni eseguite.
Nel caso di specie, relativo alla fase della direzione esecutiva
dell'appalto, le prestazioni rese, a seguito dell’incremento
dell’importo dei lavori progettati e regolarmente verificati, da
apposita struttura di verificazione, ed approvati in linea tecnica ed
amministrativa, rientrano agevolmente nella definizione di
"consuntivo lordo" e, a fronte del loro svolgimento, sono attivita

{75 CNA®
2 ppC

OBl 0 MATIDMALE
DLGLI ARCHIFLTT
FRAMFICATOR
PAERAGEET

[ CORSTATATORI



| NUMERO |

MATERIA

QUESITO

RISPOSTA

DATA

professionali tali da essere economicamente riconosciute.

Oltre a cio, proprio in base a quanto prospettato, sono state le
esigenze nuove ¢ sopravvenute da parte dell’Amministrazione che
hanno fatto svolgere le richieste prestazioni supplementari, diverse
rispetto a quelle poste a base di gara e che sono state comunque
rese, accettate € non contestate.

Ne deriva che non corrispondere importi a fronte di tali prestazioni
professionali provocherebbe alla Amministrazione medesima un
danno, che potrebbe essere valutato dal punto di vista erariale; vi
sarebbe, inoltre, una responsabilita da “contatto” o c.d.
“precontrattuale”, stante le prestazioni fino ad oggi svolte, che
pregiudicherebbe i criteri di efficacia e buon andamento dell’azione
amministrativa, e che potrebbero essere valutati nelle sedi
opportune.

La questione potrebbe essere risolta, da parte del RUP, individuando
I’importo corretto da corrispondersi in base all’art. 106 comma 1
lett. b) del D.Lgs. 50/2016, trattandosi, nel caso di specie, di
variante resasi necessaria per servizi supplementari non inclusi
nell'appalto iniziale, ove un cambiamento del contraente risulti
impraticabile per motivi tecnici quali il rispetto dei requisiti di
interoperabilita per i servizi forniti nell'ambito dell'appalto iniziale,
e comporti per 'Amministrazione aggiudicatrice notevoli disguidi o
una consistente duplicazione dei costi.

In base a quanto dedotto e considerato, ¢ quindi possibile
prospettare quanto sopra all'iscritto e all'Amninistrazione,
segnalando, al contempo, che, in difetto, 1'Amministrazione
potrebbe essere soggetta a contenziosi, sia in sede civile che
contabile, ove vi sarebbero per essa elevate probabilita di
soccombenza.

25

Compensi

richiesta di condivisione su linee guida parcelle,
su dei format e, in particolare, sulle possibili
combinazioni di date conferimento incarico e sulla
applicabilita

Con riferimento allla richiesta di condivisione, da parte della
Consulta Lombarda, delle Linee guida sul funzionamento della
commissione parcelle e sulla procedura per il rilascio

del parere di congruitd sui corrispettivi per le prestazioni
professionali, cosi come predisposte, si osserva che il Consiglio
Nazionale deve, suo malgrado, limitarsi a fornire in materia
tariffaria solo dei meri suggerimenti, stante la competenza esclusiva
di ciascun Ordine Provinciale relativamente ai pareri per la
liquidazione di onorari professionali, e stante anche gli orientamenti

27/09/2017
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giurisprudenziali in continuo cambiamento.

Le indicazioni univoche richieste, peraltro, potrebbero essere
valutate in modo critico dall'Autoritd Garante della Concorrenza e
del Mercato, che potrebbe considerare le prescrizioni richieste, in
base alla giurisprudenza comunitaria, fornite da associazioni di
imprese, € ci0 in base al principio secondo cui [l'attivita
professionale, nella misura in cui ha una valenza economica, ¢
attivita di impresa, quale che sia la professione intellettuale
coinvolta, a prescindere, cio¢, dalla natura complessa e tecnica dei
servizi forniti e il rango dei valori cui si collega (cft., sentenze Corte
Giustizia CE 12 settembre 2000, C-180-184/98; 18 giugno 1998, C-
35/96, punto 36; 19 febbraio 2002, C-309/99, e 19 febbraio 2002, C-
35/99).

Le mere indicazioni ed orientamenti gia fornite con le circolari in
Vostro possesso appaiono comunque sufficienti a chiarire gli aspetti
legati ai casi concreti, che, si ripete, rimangono solo ed
esclusivamente nella valutazioni discrezionali di ogni Commissione
parcelle di ciascun Ordine provinciale.

26

Compensi

si chiede, rispetto a quanto annunciato durante la
CNO del 23-24 ottobre, la definizione delle
modalita per quanto riguarda i parametri necessari
a quantificare le prestazioni dei professionisti
nelle diverse fasi per gli interventi definiti
all’interno del Superbonus 110%.

Con riferimento alla sollecitazione pervenuta, si informa che, a
seguito dell'attivita svolta dal nostro G.O. e dal Gruppo della RPT,
la scorsa settimana l'assemblea dei presidenti della RPT ha
approvato i documenti proposti e che nei prossimi giorni saranno
messi a disposizione degli Ordini

01/12/2020

27

Compensi

si chiede, in riferimento al contratto tipo di
collaborazione tra professionisti per prestazione
d'opera pubblicato e disponibile sul sito del
Consiglio Nazionale Architetti P.P.C., quali siano
i riferimenti normativi in base ai quali & stato
strutturato, in modo che la Federazione degli
Architetti del Veneto possa veicolarlo agli Ordini
Territoriali e successivamente loro agli iscritti,
con una nota esplicativa sull'attivazione di tale
contratto tipo

on riferimento al quesito posto, si evidenzia che il contratto tipo di
collaborazione tra professionisti per prestazione d'opera pubblicato e
disponibile sul sito del Consiglio Nazionale Architetti P.P.C. alla
pagina http://www.awn.it/professione/compensi/disciplinari-d-
incarico-e-contratti-tipo ¢ presente su AWN da luglio 2013.

Tale "contratti tipo", come specificato anche sullo stesso Sito, € un
esempio (pur se utilizzabile, modificabile e personalizzabile) ed ¢
stato redatto a mero scopo indicativo e di supporto.

Oltre a cio, ci si limita ad aggiungere che i riferimenti normativi del
contratto di collaborazione tra professionisti per prestazione d'opera,
a fronte delle clausole contenute, rientra nel genus dei contratti
atipici o misti ex art. 1322 Cod. Civ., non essendo espressamente
disciplinato dal diritto civile ma creato ad hoc in base alle specifiche
esigenze di negoziazione.

07/09/2016
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28

Compensi

si chiede, in estrema sintesi, se nel caso di
contratto dei servizi, di cui alla L. 27/2012,
considerato che il contratto supera ogni
riferimento tariffario cogente, se 1’Ordine deve
limitarsi ad attestare che i servizi resi sono
conformi a quanto previsto nel contratto/incarico
di prestazione professionale.

Con riferimento a quanto prospettato, si osserva che, con l'entrata in
vigore dell'art. 9 della L. 27/2012, il compenso viene stabilito tra
professionista e cliente nel contratto tra le parti, € comunque nel
preventivo di massima.

Nel contratto, il professionista, calcolando il proprio compenso, puo
liberamente riferirsi al sistema che ritiene piu congruo, purché il
cliente ne sia consapevole, rendendo noto il grado di complessita
dell'incarico e gli oneri ipotizzabili.

Ne deriva che, nel caso di contratto ove il compenso sia stato
concordato tra le parti, 1'Ordine, anche per il tramite di una
Commissione parcelle, dovra limitarsi a verificare la conformita
della prestazione effettivamente svolta dal Professionista alle norme
di legge e la conformitd formale rispetto a quanto convenuto e
definito nel contratto/incarico.

L'Ordine non potra valutare gli aspetti civilistici della pattuizione
del corrispettivo e i relativi importi, poiche, in caso di contenzioso,
tali aspetti sono di esclusiva competenza del Giudice o degli arbitri,
in conformita alla legge e agli accordi negoziali intervenuti tra le
Parti.

26/10/2018

29

Compensi

si chiede se si pud accogliere la richiesta di
opinamento di una parcella da parte di un collega
che oggi non ¢ piu iscritto all’Ordine, ma che era
iscritto all’epoca dello svolgimento dell’incarico.

In merito al questo posto, va chiarito che sussiste la competenza
esclusiva dell’Ordine in merito alla valutazione e gestione delle
procedure da porre in essere per il rilascio di visti o pareri
riguardanti richieste di liquidazione di onorari e spese su prestazioni
professionali, e ’art. 5, punto 3) della Legge 23 giugno 1923, n.
1395, nel merito, recita che “(L’Ordine) da, a richiesta, parere sulle
controversie professionali ¢ sulla liquidazione di onorari e spese”
non specificando se cid debba essere riferito ai soli iscritti.

Ne deriva che, anche se il professionista oggi non ¢ piu iscritto
all'Ordine ma lo era all’epoca dello svolgimento dell’incarico, da
intendersi quale attivitd conclusa all'epoca della cancellazione,
appare possibile emettere un parere di congruita, quale espressione
dei poteri pubblicistici dell’ente e riconducibile nell’alveo dei
provvedimenti di natura amministrativa.

Rimane comunque ferma da parte dell’Ordine, ogni diversa
valutazione ¢ decisione al riguardo, a fronte della competenza
esclusiva sopradescritta.

13/09/2019

30

Compensi

si allega un contratto di incarico del 30/07/2016 e
relazione esplicativa fornita dall’iscritto sullo

Con riferimento alla questione prospettata si osserva che il contratto
oggetto della disamina si basa, come in esso indicato, su uno

02/08/2019
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svolgimento dell’incarico.

La prestazione per cui [’iscritto chiede la
vidimazione ¢ il coordinamento dei vari tecnici
intervenuti nell’incarico e che nel 2011 ¢ stato
sottoscritto un contratto di affidamento d’incarico,
dove venivano indicate le sole prestazioni da
svolgere senza riferimento sul metodo di calcolo,
che veniva dedotto per analogia ai sensi della L.
404/°76 art. 6 comma III

Il successivo contratto d’incarico del 2016, che
sostituisce e/o integra quello del 2011, ha indicato
all’art. 6 il preciso metodo di calcolo, ed, all’art.
6bis specifica che I’architetto si riserva di
richiedere all’lUSRA quanto ritenuto da loro
congruo.

Si chiede se sia corretta la liquidazione in base a
tale criterio.

schema di convenzione predisposta dagli Ordini Professionali della
Regione Abruzzo e il Dipartimento Protezione Civile per le
prestazioni rese per il recupero di opere pubbliche o private
danneggiate dal sisma del 6 aprile 2009, e sottoscritto tra le parti nel
2016 in sostituzione del precedente contratto del 2011.

Il contratto del 2016 riporta all’art. 6bis il criterio che il
professionista si riserva di richiedere all'ufficio della Ricostruzione
dell'Aquila quanto ritenuto da loro congruo, senza specificare un
criterio o metodo di quantificazione dei compensi.

Ne deriva che, qualunque sia il metodo di calcolo del compenso
professionale che verra prescelto, esso dovra essere comunque
oggetto di verifica, dal momento in cui, in base a quanto sancito
contrattualmente tra le parti, verranno corrisposti solo gli importi
riconosciuti e liquidati dall'Ufficio della Ricostruzione dell'Aquila e
dal Comune.

Lo stesso contratto sancisce altresi che potranno essere richiesti
all'Ufficio della Ricostruzione dell'Aquila e al Comune gli importi
rinenuti congrui e liquidati dagli Ordini professionali di
competenza.

Tali vincoli contrattuali condizionano quindi I'Ordine ad applicare,
in piena autonomia e indipendenza, il criterio di calcolo ritenuto
opportuno e coerente alle prestazioni svolte.

31

Compensi

si chiede, con riferimento al SuperBonus 110%, di
indicare quale voce della tariffa all’interno della
L. 143/1949 o del D.M. 140/2016, possa essere
presa a riferimento per la determinazione
dell’onorario per la redazione e sottoscrizione
della asseverazione delle opere ammesse in
detrazione

Con riferimento al quesito, si segnala che l'argomento ¢ stato posto
all'attenzione dell'ENEA e che insieme ad altre tematiche di
interesse generale, pervenute entro il 9 settembre 2020, saranno
trattate nel question time in occasione del convegno sul Superbonus
110% che si terra a Roma il 14 settembre p.v. presso Hotel Crowne
Plaza Rome — St. Peter’s, via Aurelia Antica 415. Per chi non potra
partecipare in sede ¢ possibile seguirlo in streaming sulla
piattaforma architettiperilfuturo.it.

Si rappresenta che 'argomento ¢ tuttora in continua evoluzione, ed il
Consiglio Nazionale ha in corso un'interlocuzione con il Ministero,
I'Enea, I'Agenzia delle Entrate, finalizzata ad avere un quadro certo
ed univoco di tutti gli aspetti sottesi al Superbonus 110%.

11/09/2020

32

Compensi

si chiede un supporto in merito all'utilizzo del
decreto parametri per la quantificazione delle
prestazioni professionali connesse alle
asseverazioni di cui al

Con riferimento al quesito posto, si segnala che in base al Decreto
interministeriale del Ministero dello Sviluppo economico (c.d. D.M.
Efficienza Energetica) emanato il 6 agosto 2020 e pubblicato sulla
GURI n. 246 del 5.10.2020, vengono introdotti all'allegato I dei

17/09/2020
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c.d. "Decreto efficienza", con particolare
attenzione a quanto stabilito nell’allegato A
art.13.1 lettera c).

In particolare si  chiedono indicazioni,
possibilmente dettagliate, sulle modalita di calcolo
delle:

» prestazioni professionali connesse alla
realizzazione degli interventi e alle relative
asseverazioni;

* prestazioni professionali per il calcolo dell’APE
convenzionale, considerando che le attestazioni da
fare sono

due: una ante lavori e una post lavori.

massimali specifici di costo per ciascuna tipologia di intervento
agevolato, specificando che tali massimali "si considerano al netto
di IVA, prestazioni professionali e opere complementari relative alla
installazione e alla messa in opera delle tecnologie".

L'allegato A punto 13 del predetto DM specifica inoltre che "sono
ammessi alla detrazione di cui all'articolo 1, comma 1, gli oneri per
le prestazioni professionali connesse alla realizzazione degli
interventi, per la redazione dell'attestato di prestazione energetica
APE, nonché per l'asseverazione di cui al presente allegato, secondo
1 valori massimi di cui al decreto del Ministro della giustizia 17
giugno 2016 recante approvazione delle tabelle dei corrispettivi
commisurati al livello qualitativo delle prestazioni di progettazione
adottato ai sensi dell'articolo 24, comma 8, del decreto legislativo n.
50 del 2016".

11 decreto del Ministro della giustizia 17 giugno 2016 prevede a sua
volta all'art. 6 che "Per la determinazione del corrispettivo a base di
gara per le prestazioni complementari non ricomprese nelle tavole
allegate al presente decreto, si fa ricorso al criterio di analogia con
le prestazioni comprese nelle tavole allegate".

In base a quanto sopra esposto, ¢ possibile ritenere che

- le prestazioni professionali connesse alla realizzazione degli
interventi potranno essere calcolate utilizzando le voci individuate
nelle tavole allegate al decreto del Ministro della giustizia 17 giugno
2016, applicando i valori massimi e, ove non previste, utilizzando il
criterio di analogia con le prestazioni comprese nelle tavole
predette;

- le prestazioni professionali connesse alle asseverazioni possono
essere quantificate utilizzando, per analogia la voce Collaudo
tecnico amministrativo (QdL.01);

- le prestazioni professionali per il calcolo dell’APE possono essere
quantificate utilizzando la voce Attestato di certificazione energetica
(QdL.05), che dovranno essere due, una ante lavori e una post lavori.
Ferma restando la competenza e relativa discrezionalita dell'Ordine
in via esclusiva in tema di liquidazione compensi professionali, si
segnala che l'argomento del Superbonus ¢ comunque tuttora in
continua evoluzione, ¢ sono in corso di predisposizione delle Linne
Guida, redatte congiuntamente dalle professioni tecniche in sede di
RTP, finalizzate ad avere indicazioni univoche di tutti gli aspetti
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sottesi al Superbonus 110%.

33

Compensi

si segnala, in merito ad una pratica presentata per
I’ottenimento

dei contributi per interventi di prevenzione del
Rischio sismico, su una pratica per cui ¢ stato
riconosciuto il contributo e relativo a due unita
immobiliari con due proprietari, che a seguito del
decesso di uno dei due proprietari, non sono piu
interessati al contributo per diverse ragioni.

Il Comune ha richiesto di comunicare il decesso
del proprietario e 1 nomi degli eredi, segnalando
che se uno di loro non ¢ d'accordo puo
determinare la perdita del contributo, specificando
inoltre che se invece fossero stati iniziati i lavori
gli eredi non avrebbero potuto tirarsi indietro.

Si chiede

- anche se non sono iniziati i lavori, come fare per
il compenso dell'architetto per preparare il
progetto, se viene ignorato il pagamento

- se l'erede che ¢ contrario, se puo far perdere il
contributo

- se ci vuole l'unanimita per effettuare tali lavori

- se I’erede ¢ obbligato a firmare il proseguimento
dell'istruttoria e dar seguito ai lavori

- a chi spetterebbe il lavoro effettuato fino a
questo momento , o meglio chi pagherebbe il
compenso dell'architetto.

Con riferimento a quanto prospettato, occorre preliminarmente
osservare che, con D.L. 1/2012 convertito nella L. 27/2012, il
compenso per le prestazioni professionali deve pattuirsi con il
cliente al momento del conferimento dell'incarico professionale.
Viene prevista anche la possibilita di un preventivo, da presentare al
committente, sempre in base all’art. 9 della L. 27/2012, che dovra
stabilire il compenso in relazione all’importanza dell’opera ed
indicare tutte le voci di costo per le singole prestazioni, specificando
anche gli importi delle spese, degli oneri e dei contributi dovuti.

Ne deriva che, in assenza di contratto o preventivo, l'obbligo di
pagamento per prestazioni svolte potra essere riconosciuto dal
committente a seguito di comprova, da parte dell'architetto, e ferma
restando la responsabilita disciplinare che deriverebbe dall'assenza
di incarico/preventivo scritto.

Oltre a cio, l'allegato 6 alla OPCM n. 171/2014 prevede che nel caso
di beni in comunione, i proprietari designano all'unanimita, con
scrittura privata o procura, un rappresentante della comunione, che
provvede a redigere la richiesta di incentivo.

Ne deriva, di conseguenza, che in assenza di accordo tra eredi e
altro proprietario, vengono meno alcuni dei presupposti della
erogazione del contributo, ovvero l'unanimita e la rappresentanza in
capo ad uno dei comproprietari, con la conseguenza della perdita del
contributo.

Va aggiunto, infine, che stante la modifica delle persone all'interno
della comunione, in caso di decesso e subentro di eredi, la
comunione pud comunque essere sciolta da parte degli eredi che
non vogliono piu aderirvi, rimanendo comunque salva ogni
eventuale azione di rivalsa da parte di uno dei "comunisti" nei
confronti dei dissenzienti.

04/03/2020

34

Compensi

si segnala, per prestazioni professionali riferite al
Sisma Emilia 2012 e relative alla redazione
dell’Istanza per la richiesta  Contributo
Ricostruzione (redazione della Pratica edilizia, DL
fino alla conclusione dell’istanza e erogazione del
Contributo Ricostruzione e al rientro nei fabbricati
del Committente) un professionista, per un
contenzioso, ha interrotto il rapporto professionale

Con riferimento al quesito posto, preliminarmente corre 1'obbligo di
osservare che in tema di interpretazione della deontologia
professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio di
Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine. Il Consiglio Nazionale,
costituendo autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il
procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare, non puo
previamente pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto
violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

28/06/2018
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e, al fine di determinare il compenso dovuto al | In via generale e astratta, ci si limita ad osservare che, ai sensi
Tecnico per la parte di incarico svolta, ha richiesto | dell'art 9 del DL 1/2012 (convertito nella L. 27/2012), il
l'opinamento  parcella  alla ~ Commissione | professionista deve pattuire con il committente il compenso "nelle
Compensi. Quest'ultima ha riscontrato la | forme previste dall'ordinamento" (secondo la definizione all'epoca
mancanza di incarico scritto ai sensi dell'art. 23 | vigente), stabilendo altresi che "in ogni caso la misura del compenso
comma 1 e 24 del Codice Deontologico APPC. ¢' previamente resa nota al cliente con un preventivo di massima".
Si segnala che dalla documentazione inoltrata dal | Occorrera verificare se, tra la documentazione oggetto della
Tecnico si evince chiaramente ['attribuzione | controversia, sia presente una pattuizione del compenso, anche
dell'incarico da parte del | mediante un preventivo, dal momento in cui, oltre ad un obbligo
Committente/Beneficiario  mediante  procura | deontologico, sussiste una espressa previsione legislativa.
speciale, la tipologia delle opere progettate, | Rimarra comunque nella esclusiva discrezionalita del Consiglio di
Iimporto esatto dei lavori, le caratteristiche | Disciplina ogni verifica, valutazione e decisione, a fronte della
costruttive, gli importi riconoscibili dalla Struttura | disamina della documentazione trasmessagli dalla Commissione
Commissariale sui danni (Costo Convenzionale), | Parcelle.
mentre manca indicazione dell’assicurazione
professionale, anche se il professionista ne ¢ in
possesso.
Si chiede se, per il caso specifico o analogo,
I'Iscritto, pur in assenza di un "Contratto scritto",
abbia tutti i requisiti richiamati negli art. 23 e 24
del succitato Codice Deontologico, se debba
essere comunicata al Consiglio di Disciplina la
"presunta" violazione del Codice Deontologico e
che autonomia decisionale puo avere il Consiglio
di Disciplina su tale situazione.

35 Compensi si chiedono chiarimenti circa la determinazione | Con riferimento alla questione prospettata, preliminarmente corre | 18/02/2019
dei compensi da porre a base di procedura di | I'obbligo di rappresentare che il Consiglio Nazionale deve, suo
affidamento di incarichi professionali per | malgrado, limitarsi a fornire in materia tariffaria solo dei meri
prestazioni urbanistiche. Si segnala che la | suggerimenti, stante la competenza esclusiva di ciascun Ordine
Regione Campania ha redatto una schema tipo di | Provinciale relativamente alla liquidazione di onorari professionali,
Regolamento Edilizio ¢ diverse Amministrazioni | ¢ stante anche gli orientamenti giurisprudenziali in continuo
devono affidare a professionisti esterni la | cambiamento.
redazione di tale Regolamento, e si chiede come | Le indicazioni richieste, peraltro, potrebbero essere valutate in
quantificare il compenso professionale per questa | modo critico dall'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato,
prestazione. che potrebbe considerare le prescrizioni richieste, in base alla
Si rappresenta che, prima dell’entrata in vigore del | giurisprudenza comunitaria, fornite da associazioni di imprese, e ci0
D.M. 17/06/2016 i compensi professionali erano | in base al principio secondo cui l'attivita professionale, nella misura
determinati, per il Regolamento Edilizio, con un | in cui ha una valenza economica, ¢ attivita di impresa, quale che sia
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onorario a discrezione parametrato al 10% del
compenso per la redazione del Piano Regolatore, e
per 1 Piani di Settore che investivano 1’intero
territorio comunale e riguardavano tutta la
popolazione, un onorario a  discrezione
parametrato al 30% del compenso per la redazione
del Piano Regolatore.

Si chiede se tali parametri, da applicare a parcelle
calcolate con il D.M. 17/06/2016, potrebbero
essere ancora validi per determinare I’importo da
porre a base della procedura di affidamento.

la professione intellettuale coinvolta, a prescindere, cio¢, dalla
natura complessa e tecnica dei servizi forniti e il rango dei valori cui
si collega (cfr., sentenze Corte Giustizia CE 12 settembre 2000, C-
180-184/98; 18 giugno 1998, C-35/96, punto 36; 19 febbraio 2002,
C-309/99, e 19 febbraio 2002, C-35/99).

Ci si limita, pertanto, in primo luogo ad evidenziare che l'art. 24
comma 8 del D.Lgs 50/2016 introduce un vero e proprio obbligo per
le P.A. di attenersi ai Parametri di cui al D.M. 17/06/2016, ed
aggiungendo altresi la necessita del rispetto dei principi sull'equo
compenso, previsto per le pubbliche amministrazioni dall’art. 19-
quaterdecies, comma 3, della L. 4 dicembre 2017, n. 172.

Oltre a cio, appare possibile osservare che, a seguito dell'adozione
del Regolamento Edilizio Tipo (RET), prevista dall’Intesa raggiunta
il 20/10/2016 tra Stato, Regioni ¢ ANCI (G.U. n. 268 del 16/11/16),
1 principi utilizzati in passato siano oggi da rivedere e rivalutare alla
luce dell'art. 6 comma 2 del Decreto ministeriale 17 giugno 2016,
tenendo conto dell'impegno del professionista e dell'importanza
della prestazione, nonché del tempo impiegato, e con riferimento ai
valori ivi indicati.

Per i Piani di Settore che investono I’intero territorio comunale e
riguardavano tutta la popolazione, non essendoci puntuali
riferimenti nel Decreto ministeriale 17 giugno 2016, ci si limita ad
osservare che il criterio adottato fino ad oggi puo essere condiviso,
in attesa di ulteriori novita legislative.

36

Compensi

si chiede un parere sul calcolo del PUMS
presentato dalla Citta metropolitana di Napoli, al
fine di individuare l'importo da porre a base di
gara

Con riferimento a quanto esposto, occorre premettere che in tema di
quantificazione di compensi professionali, ai sensi dell'art. 5 punto 3
della L. 1395/1923, vi ¢ competenza esclusiva da parte del
Consiglio dell’Ordine, a cui, nel caso di specie, ¢ stato richiesto un
parere sull'importo a base di gara per la predisposizione della
documentazione del P.UM.S., per ’assistenza
tecnico/amministrativa al processo di formazione del PUMS, per le
attivita e le elaborazioni legate al processo partecipativo che
accompagna la formazione del PUMS e per la predisposizione della
documentazione e 1’assistenza tecnico/amministrativa alla procedura
VAS relativa al PUMS.

Cio premesso, in via generale ed astratta, si segnala che, dall'esame
del calcolo per il compenso per la redazione del Piano [CP = S
(VxGxQxP)] esso appare sostanzialmente corretto, essendo state

20/10/2020
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utilizzate, nel rispetto del DM 17.6.2016:

- per il coefficiente V la Tav. Z-2 “prestazioni e parametri (Q) di
incidenza,

- per il coefficiente G la Tav. Z-1 categorie opere - grado di
complessita — classificazione dei servizi e corrispondenze, ID.
Opere: U.03 e grado di complessita 1,

- per il parametro Q la Tav. Z-2 prestazioni e parametri (Q) di
incidenza, voce Qa.0.01 Pianificazione urbanistica generale con
specificita della prestazione calcolata sul valore dello 0.001, stante il
numero di abitanti;

- per il parametro P la formula 0,03 +10/V * 0.4 .

Sempre in via generale ed astratta, non appare corretto invece la
sola quantificazione “Spese e oneri accessori”, calcolata in ragione
del 10% del valore dell'opera, dovendo essere sicuramente inserite,
in aggiunta, voci sul costo orario, di cui all'art. 6 del DM 17.6.2016,
relative al tempo effettivamente impegnato per la redazione del
PUMS, e quindi:

- attivita di verifica e coerenza PUMS con pianificazione comunale
(quantificabili, a fronte delle attivita da svolgersi, in una quantita
presunta di almeno 100 ore),

- attivita di verifica e coerenza PUMS con pianificazione
sovraordinata di qualsiasi natura (quantificabili, a fronte delle
attivita da svolgersi, in una quantita presunta di almeno 100 ore),

- valutazioni e assistenza della procedura V.A.S., (quantificabili, a
fronte delle attivita da svolgersi, in una quantita presunta di almeno
100 ore),

- attivita di coordinamento e gestione del processo partecipativo che
accompagna la formazione del PUMS mediante riunioni
(quantificabili, a fronte delle attivita da svolgersi, in una quantita
presunta di almeno 50 ore),

- tempi impiegati per gli spostamenti (quantificabili, a fronte delle
attivita da svolgersi, in una quantita presunta di almeno 50 ore),

- pratiche per indagini, ricerche, identificazioni, confronti, e
aggiornamenti documentali e le pratiche amministrative (da
quantificare forfetariamente).

Tutte tali voci aggiuntive potranno essere individuate in base al
predetto DM 17.6.2016 e calcolate in un importo supplementare, da
aggiungere a quello gia quantificato dalla Citta metropolitana di
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Napoli, che I'Ordine potra individuare e quantificare in piena
autonomia ed indipendenza, anche con il supporto della
Commissione parcelle dell'Ordine.
37 Compensi si evidenzia che l'art. 1, comma 150, legge n. 124 | Con riferimento a quanto prospettato, si osserva che la richiesta di | 31/10/2019

del 2017 ha modificato la normativa vigente | un visto di congruita formulata da un iscritto costituisce comunque

relativa all'obbligo del preventivo o del contratto, | titolo per dar seguito ad una richiesta di opinamento, a fronte della

specificando che €SS0 debba essere | documentazione prodotta dal professionista a corredo della

«obbligatoriamente, in forma scritta o digitale». Si | richiesta.

segnala che, recependo questo articolo, la | La Commissione Pareri si dovra quindi limitare a comunicare

Commissione Pareri si vedrebbe costretta ad | quanto effettivamente conosciuto al Consiglio dell'Ordine, che

esprimersi solo nel caso in cui I’iscritto possa | valutera se I'assenza di contratto scritto costituisca a meno

produrre la documentazione che attesti 1’effettiva | violazione di natura disciplinare e, conseguentemente, trasmettera

presa visione del preventivo da parte del cliente. quanto pervenutogli al Consiglio di Disciplina, che compira ogni

Si chiede a codesto spett/le Consiglio Nazionale | verifica, valutazione e decisione sulla questione trasmessa.

se ci sono indicazioni in merito ed il [ Oltre a cio, come gia specificato nella circolare CNAPPC 145/2012

comportamento da assumere verso gli iscritti. ed a cui si rinvia, la Commissione Pareri potra comunque usare
come criterio di riferimento per la liquidazione della parcella il DM
140/2012.

38 Compensi si chiede un parere relativamente alle modalita di | Con riferimento a quanto richiesto, occorre premettere che in tema | 19/10/2020

calcolo della parcella professionale relativa alle
perizie di variante, dettagliatamente allegata.

di liquidazione compensi professionali sussiste esclusiva
competenza e relativa discrezionalita dell'Ordine, a fronte del potere
tuttora previsto per legge di visto di congrita delle parcelle.

In via generale e di principio, tuttavia, appare possibile fornire le
seguenti indicazioni

Occorre rammentare, innanzitutto, che in base all'art. 6 del Decreto
ministeriale 17 giugno 2016, per tutte le prestazioni complementari
non ricomprese nelle tavole allegate al decreto, si fa ricorso al
criterio di analogia con le prestazioni comprese nelle tavole allegate;
ne deriva che, ove non specificato, potra utilizzarsi tale criterio.

Cio premesso, con riferimento al primo quesito , va chiarito che il
coefficiente Qcl.08 ¢ relativo alla "Variante del progetto in corso
d'opera" e quindi alla variazione progettuale, dal momento in cui il
valore, anche se ricompreso nella voce relativa alla direzione lavori,
deve essere inteso inerente alla fase esecutiva dei lavori.

Con riferimento al quesito 2, nel calcolo della parcella I’aliquota
Qcl.08, relativo al valore lordo delle opere di nuova progettazione e
relativa percentuale e grado di complessita andra sommato a quello
determinato applicando 1’aliquota Qcl.07 sul valore dell’opera dato
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dalla somma dei valori assoluti della quantita in “+” ed in “-* del

quadro di raffronto.

Con riferimento al quesito 3, infine, per onorario relativo al ruolo di

CSP e CSE, occorrera verificare 1'onorario in base al caso concreto,

verificando se ci si trovi nella prima fattispecie (Variante del

progetto in corso d'opera) o nella seconda (Variante delle quantita

del progetto in corso d'opera).

39 Compensi si segnala che un professionista regolarmente | Con riferimento alla questione prospettata, si osserva la prestazione | 19/06/2018
iscritto a Inarcassa ha ricevuto una proposta di | professionale richiesta all'architetto attiene comunque sue
collaborazione occasionale da parte di una onlus, | competenze professionali, in quanto viene richiesta una conoscenza
e si dovra occupare, in un breve periodo estivo, di | della tecnologia in forma semplificata (come rappresentato nel
insegnare ai bambini materie come il disegno | quesito, disegno tecnico, proiezioni ortogonali, scenografie,
tecnico, le proiezioni ortogonali, le scenografie, la | realizzazione di plastici, ecc).
realizzazione di plastici, ecc (in pratica tecnologia | Ne deriva che il professionista, trattandosi comunque di prestazioni
in forma semplificata adatta a bambini delle | professionali, potra emettere fattura; rimane nella esclusiva
elementari). discrezionalita del professionista medesimo I'individuazione
Si chiede se pud emettere regolare fattura come | dell'oggetto della fattura e della tipologia di prestazione resa.
architetto e se questo tipo di prestazione ¢ prevista
nella professione di architetto.

40 Compensi si segnala che, dall'esame delle "nuove Linee | Con riferimento alla questione prospettata, preliminarmente corre | 25/01/2019

guida sul funzionamento delle commissioni pareri
e sulla procedura per il rilascio dei pareri di
congruita sui corrispettivi per le prestazioni
professionali" inviate dal CNI ai propri Ordini, si
evincerebbe che il CNI dia come indicazione alle
Commissioni  parcelle territoriali quella di
utilizzare il decreto parametri 140/2012 per la
valutazione  delle  prestazioni riferite a
committenza privata medio piccola quando le
stesse non sono state esplicitate dal professionista
all'interno del preventivo/contratto, e che non ¢
chiaro come le prestazioni non parametrate nel dm
140/2012 possono essere oggetto di valutazione
attraverso il dm 17/06/2016.

Si chiede di conoscere la posizione del Consiglio
Nazionale sull'uso del decreto parametri da parte
delle Commissioni parcelle nel caso di prestazioni
extracontrattuali per le quali non vi ¢ stato un

I'obbligo di rappresentare che il Consiglio Nazionale deve, suo
malgrado, limitarsi a fornire in materia tariffaria solo dei meri
suggerimenti, stante la competenza esclusiva di ciascun Ordine
Provinciale relativamente ai pareri per la liquidazione di onorari
professionali, e stante anche gli orientamenti giurisprudenziali in
continuo cambiamento.

Le indicazioni richieste, peraltro, potrebbero essere valutate in
modo critico dall'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato,
che potrebbe considerare le prescrizioni richieste, in base alla
giurisprudenza comunitaria, fornite da associazioni di imprese, e cid
in base al principio secondo cui l'attivita professionale, nella misura
in cui ha una valenza economica, ¢ attivita di impresa, quale che sia
la professione intellettuale coinvolta, a prescindere, cio¢, dalla
natura complessa e tecnica dei servizi forniti e il rango dei valori cui
si collega (cfr., sentenze Corte Giustizia CE 12 settembre 2000, C-
180-184/98; 18 giugno 1998, C-35/96, punto 36; 19 febbraio 2002,
C-309/99, e 19 febbraio 2002, C-35/99).

Si osserva, di conseguenza, che le "nuove Linee guida sul
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esplicito accordo economico tra professionista e
committente.

funzionamento delle commissioni pareri e sulla procedura per il
rilascio dei pareri di congruita sui corrispettivi per le prestazioni
professionali" sono indicazioni e orientamenti inviati ai propri
Ordini territoriali dal Consiglio Nazionale Ingegneri, e di cui si
ritiene che ne siano state accettate le conseguenze ed i rischi dal
fornire tali indicazioni.

Va altresi rammentato che la richiesta ha sottese evidenti
implicazioni di natura deontologica, di competenza esclusiva del
Consiglio di Disciplina territorialmente competente, che potrebbe
essere tenuto a valutare, in piena autonomia ed indipendenza, se
l'assenza di un preventivo o di un contratto nei rapporti professionali
intercorsi tra professionista € committente costituisca un aspetto
rispondente alle previsioni dell'art. 24 del Codice Deontologico.

Ci si limita pertanto a rinviare alla mere indicazioni ed orientamenti
gia fornite con la circolare CNAPPC 145 del 2012, che intanto
possono chiarire gli aspetti legati ai casi concreti, i quali rimangono,
comunque, nelle valutazioni discrezionali della Commissione
parcelle dell'Ordine.

41

Compensi

si chiede se a fronte di un contratto che definisce
il criterio di valutazione del corrispettivo del
professionista architetto, nel caso di specie la
vacazione, ma "trascura" di indicare
preventivamente al committente I'ammontare del
corrispettivo stesso, per la peculiare attivita di
consulenza tecnica di parte in ambito giudiziario,
da svolgersi secondo la tempistica delle
operazioni peritali che il CTU nominato dal
Giudice  organizzera a  Sua  esclusiva
discrezionalita (andamento/cadenza/durata,...),
rendendo cosi difficile da parte del professionista
prevedere un  coerente  ammontare  del
corrispettivo,se sia possibile, per la Commissione
Parcelle, procedere positivamente alla
liquidazione del corrispettivo a consuntivo a

fronte  dell'attivita di  consulenza  svolta
puntualmente =~ documentata  ed  illustrata
dall'iscritto.

Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che l'art. 9 del
DL 1/2012, convertito nella L. 27/2012, stabilisce 1'obbligo del
contratto precisando che esso deve contenere il grado di complessita
dell’incarico e tutte le informazioni utili ad ipotizzare gli oneri da
sostenere nell’espletamento dell’incarico.

Nel contratto in esame vengono previste dettagliatamente le
modalita di pagamento di "spese vive", previa documentazione
giustificativa, ma non si evincono quelle "informazioni utili ad
ipotizzare gli oneri da sostenere nell’espletamento dell’incarico"
non essendo spiegata in concreto l'attivita che si sarebbe svolta
come CTU.

Ne deriva che quello che viene ritenuta una "trascuratezza" di
indicare preventivamente al committente I'ammontare del
corrispettivo stesso, ¢ in realta l'assenza di uno degli elementi certi
del contratto, ovvero I'importo da corrispondere per la prestazione
professionale svolta, non essendo indicato il numero di ore
complessivo, anche presunto, per il compimento della attivita
professionale. A tal fine si rammenta che il professionista avrebbe
potuto emettere in ogni momento un atto aggiuntivo al contratto ad
integrazione di esso, che avrebbe potuto sottoporre e far

23/04/2018

{75 CNA®
2 ppC

OBl 0 MATIDMALE
DLGLI ARCHIFLTT
FRAMFICATOR
PAERAGEET

[ CORSTATATORI



| NUMERO |

MATERIA

QUESITO

RISPOSTA

DATA

sottoscrivere al committente.

In conclusione, la Commissione Parcelle, in base alla
documentazione allegata al quesito, non potra procedere
positivamente alla liquidazione del corrispettivo, stante l'assenza
all'interno del contratto dell'importo da corrispondere per la
prestazione professionale svolta; tuttavia la Commissione potra
verificare, in piena autonomia ed indipendenza, la sussistenza di dati
certi e di documentazione a comprova, che siano in grado di
accertare il numero di ore effettivo in base al quale si ¢ svolta la
prestazione professionale, per poter cosi procedere alle conseguenti
valutazioni.

42

Compensi

si segnala I'Avviso Pubblico del Comune di
con il quale I'amministrazione comunale
intende attivare degli sportelli di consulenza
gratuita a favore dei propri cittadini, chiedendo a
diverse figure professionali, tra cui I'Architetto, di
svolgere delle prestazioni a titolo gratuito.

Si fa seguito alla questione prospettata ed alla Vostra iniziativa
congiunta con gli Avvocati di Vicenza, Geometri di Vicenza e
Psicologi del Veneto del 5 febbraio 2020 e, nel ribadire la
illegittimita del bando gia da Voi evidenziata, si aggiunge quanto
segue.

L'avviso pubblico con cui vengono richieste prestazioni
professionali a titolo gratuito ¢ contrario alla disciplina dell’equo
compenso (legge n. 172/2017, art. 19 quaterdecies) che ad oggi ¢
estesa ad ogni rapporto tra professionisti e Pubblica
Amministrazione.

Non a caso, I’art. 35 Cost. tutela il lavoro “in tutte le sue forme e
applicazioni”, mentre il successivo art. 36, nell’occuparsi del diritto
alla retribuzione, non discrimina tra le varie forme di lavoro.
Ebbene, la configurabilita di un appalto pubblico di servizi a titolo
gratuito si pone in disarmonia rispetto a tali valori costituzionali,
tenuto conto che non ogni servizio prestato reca con se vantaggi
curricolari e di immagine tali da garantire, sia pure indirettamente,
vantaggi economici tali da soddisfare il diritto a un equo compenso.
La gratuita non ¢ quindi compatibile con 1’obbligo di garantire il
principio dell'equo compenso che la Legge impone alle Pubbliche
Amministrazioni.

24/02/2020

43

Competenze

Si chiede se, ai sensi della sentenza del Consiglio
di Stato 22 maggio 2000 n. 2938, per la redazione
di Piano Cimiteriale — Piano Regolatore
Cimiteriale, ai sensi di artt. 54 e segg. del Decreto
del Presidente della Repubblica 10 settembre 1990
n. 285, sussistono competenze pressoche esclusive

1. Con riferimento al quesito posto, occorre innanzitutto riesaminare
la decisione n. 2938 del 18 aprile - 22 maggio 2000, con la quale la
IV Sezione del Consiglio di Stato ha, in parte, attribuito alla
competenza degli ingegneri la progettazione delle "opere
cimiteriali", cosi come emerge dalla lettura di detta sentenza, nella
sua versione integrale, riconosce, attraverso una interpretazione
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dell’Ingegnere, fatta eccezione per le attivita di ...
progettazione delle opere civili che presentino
rilevanti caratteri artistici € monu.

letterale, sistematica e teleologica degli artt. 51, 52 e 54 del R.D. 23
ottobre 1925, n. 2537, Tattribuzione agli ingegneri di talune
specifiche competenze.

Oltre a cio il citato art. 52 del R.D. n. 2537/25, al primo comma,
testualmente, recita: “Formano oggetto tanto della professione di
ingegnere quanto di quella di architetto le opere di edilizia civile...”
per la qual cosa nulla potrebbe impedire all’architetto di progettare e
dirigere i lavori di una cappella funeraria, una tomba, un mausoleo,
a maggior ragione e con prerogative esclusive per manufatti di
rilevante carattere artistico /0 monumentale, con preclusione per le
sole opere igienico-sanitarie a servizio del cimitero, rientrando,
altresi, nella piena competenza dell’Achitetto, in ossequio al
disposto dell’art. 52. del R.D. 2537/25, tutte le ulteriori opere di
edilizia civile quali viali, ossari colombari...... etc.

A parte la riserva espressa sulle opere di tipo igienico—sanitario a
servizio del cimitero preme precisare che, dal punto di vista
urbanistico, le aree cimiteriali godono, per norma espressa, di
un’ampia fascia di rispetto con vincolo di inedificabilita assoluta.
Permane, quindi, I’esclusiva competenza dell’architetto per la
progettazione di quelle opere funerarie con prevalenti connotazioni
artistiche ¢ monumentali quali monumenti funerari, cappelle di
famiglia ed altro oltre alle opere di arredo, aree a verde e
sistemazione di viali sia esterni che interni al cimitero per cui non
vigono prerogative di esclusivita.

La sentenza del Tar Torino n. 405 del 15.3.2017 ha recentemente
affermato che ¢ legittimo un bando che prevede in materia di
edilizia cimiteriale la presenza di un ingegnere o di un architetto,
non potendo in tal modo ritenersi la sussistenza di una riserva di
progettazione in capo agli ingegneri.

In particolare ¢ stato sostenuto che "l’attivita oggetto di appalto,
consistente nell’ampliamento di un cimitero, potrebbe astrattamente
essere inclusa o esclusa delle competenza degli architetti a seconda
dell’entita dell’intervento e delle modalita dello stesso" e quindi che
¢ legittima la presenza dell'architetto per opere cimiteriali, da
valutarsi a seconda del caso specifico.

2. Oltre a cio, va aggiunto che il Consiglio di Stato, con la sentenza
1550 del 15.2.2013 ha fornito una tendenza interpretativa consona
"ad una lettura aggiornata e coerente" degli art. 51 e 52 del RD
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2357/1925, "privilegiando il momento unitario della costruzione
dell’opera di edilizia civile, senza artificiose frammentazioni, e che
tenga conto sia della trasformazione dei sistemi produttivi che
dell’evoluzione tecnologica anche nelle applicazioni civili".

Nel caso in specie, il Consiglio di Stato ha ritenuto che il concetto di
“opere di edilizia civile” "si estenda sicuramente oltre gli ambiti piu
specificamente strutturali, fino a ricomprendere 1’intero complesso
degli impianti tecnologici a corredo del fabbricato, e quindi non solo
gli impianti idraulici ma anche quelli di riscaldamento compresi
nell’edificazione".

E' stato ritenuto, dal Consiglio di Stato, che per un "impianto
accessorio ad un edificio, la circostanza che il progetto sia
presentato autonomamente non fa venire meno il collegamento
univoco e funzionale con l’opera di edilizia civile e, quindi,
permette che il progetto stesso sia sottoscritto anche da un
architetto".

La giurisprudenza di legittimita ha affermato, in tal senso, che la
progettazione di un impianto di illuminazione pubblica sul territorio
comunale rientra sicuramente tra le attribuzioni professionali degli
architetti (Corte Cass., II sez., 29 marzo 2000, n. 3814; cfr altresi
Corte Cass., II sez., 5 novembre 1992, n. 11994); orientamento ¢
stato accolto anche da alcuni TAR (T.A.R. Basilicata Potenza, 03
aprile 2006 , n. 161, per un caso di progettazione 1’illuminazione di
un campo di calcio).

Sempre il Consiglio di Stato, con la sentenza n.92 del 19 febbraio
1990 della IV Sezione, ha inoltre aggiunto che le opere stradali
possono essere progettate anche da architetti, ove connesse al
collegamento fra singoli fabbricati, purché di rilievo modesto.

In piu recenti pronunzie (cfr. sentenze Consiglio di Stato, V Sez. 6
aprile 1998 n. 416 Sez.V n. 2938 del 22 maggio 2000, e ordinanza
V sezione n. 20/2002), ¢ stato inoltre stabilito che "spetta non solo
agli Ingegneri, ma anche agli architetti la progettazione di massima
ed esecutiva di una strada che si sviluppi all'interno del tessuto
urbano e serva da collegamento fra due punti del medesimo".

Come inoltre riportato nel parere emesso con nota 7/54/11493 del
1982 dal Ministero di Grazia e Giustizia che ¢ I'organo cui compete
per legge (art. 57 del R.D. 2537/1925) l'alta vigilanza sugli Ordini
Professionali:
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“a)In considerazione del notevole progresso tecnico manifestatosi in
questi ultimi anni, l'espressione edilizia civile deve essere intesa
comprendendovi anche quelle opere che sono indissolubilmente
legate al manufatto architettonico vero e proprio

b)i servizi relativi al verde, agli impianti fognari,
I'approvvigionamento idrico, elettrico, telefonico ecc., sono frutto
di una progettazione unitaria della quale l'architetto progettista deve
essere l'unico e vero ideatore, pur avvalendosi, in alcuni casi, di
collaborazioni specifiche.

c)rientra nelle competenze di un architetto, che abbia progettato un
piano di lottizzazione di un comprensorio, anche la progettazione
delle singole opere fognarie, o di acquedotto”.

3. Oltre a cio si osserva che, ad esclusione dell’art. 52 del R.D.
23.10.1925 n. 2537, in base al quale sussiste competenza esclusiva
per gli architetti relativamente agli immobili vincolati, e, senza
insistere sugli aspetti condivisi legati all’edilizia civile, di cui al
medesimo art. 52, numerose disposizioni individuano competenze
concorrenti. Difatti:

a) rientrano nella competenza dell’architetto, in concorrenza con la
professione di ingegnere, geometra e periti industriali, nei limiti
delle competenze specificate negli ordinamenti di ciascuna
professione, in base al D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380, c.d. “Testo
unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia
edilizia”, gli interventi di manutenzione ordinaria, di manutenzione
straordinaria, di restauro e risanamento conservativo, di
ristrutturazione edilizia, di nuova costruzione e gli interventi di
ristrutturazione urbanistica;

b) in base alla normativa sugli appalti pubblici (D.Lgs 50/2016)
rientrano poi nella competenza dell’architetto, in concorrenza con la
professione di ingegnere, geometra e periti industriali, nei limiti
delle competenze specificate negli ordinamenti di ciascuna
professione, le prestazioni relative alla progettazione preliminare,
definitiva ed esecutiva di lavori, nonché alla direzione dei lavori e
agli incarichi di supporto tecnico-amministrativo alle attivita del
responsabile del procedimento e del dirigente competente alla
formazione del programma triennale dei lavori pubblici, nonché la
partecipazione a concorsi di idee e concorsi di progettazione. In
particolare, poi, per i servizi di progettazione di impianti di
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illuminazione pubblica, in base al Decreto Ministeriale 23 dicembre
2013, n. 8 sussiste la competenza, oltre che degli architetti, degli
ingegneri e dei periti, ramo elettrico;

¢) rientrano nella competenza dell’architetto, in concorrenza con la
professione di ingegnere, geometra, periti industriali e periti agrari,
nei limiti delle competenze specificate negli ordinamenti di ciascuna
professione, le funzioni di coordinamento della sicurezza
relativamente agli appalti pubblici e privati, nel rispetto dei compiti
loro assegnati dal D.Lgs 81/2008 in materia di tutela della salute e
della sicurezza nei luoghi di lavoro;

d) rientrano nella competenza dell’architetto, in concorrenza con la
professione di ingegnere, geometra, periti industriali edili, nei limiti
delle competenze specificate negli ordinamenti di ciascuna
professione, le opere di conglomerato cementizio armato, normale e
precompresso ed a struttura metallica (Legge 5 novembre 1971, n.
1086);

e) rientrano nella competenza dell’architetto, in concorrenza con la
professione di ingegnere, dei chimici, dei dottori agronomi e dottori
forestali, dei geometri, dei periti industriali, degli agrotecnici e dei
periti agrari, la verifica della sussistenza dei requisiti di sicurezza
antincendio nei locali, attivita, depositi ed impianti pubblici e
privati, in base ad abilitazione per il rilascio di certificazioni
antincendio, con 1’inserimento in elenchi del Ministero dell'Interno
(D.M. 5 agosto 2011);

f) rientrano nella competenza dell’architetto, in concorrenza con la
professione di ingegnere, dei periti industriali e dei geometri, gli
accertamenti tecnici relativi a locali di pubblico spettacolo (D.P.R. 6
novembre 2002, n.293);

g) rientrano nella competenza dell’architetto, in concorrenza con la
professione di ingegnere, dei periti industriali e dei geometri, la
redazione della attestazione di certificazione energetica negli edifici
pubblici e privati, obbligatoria per tutte le categorie di immobili,
indispensabile per gli atti notarili di compravendita dal 1 luglio
2009 e per i contratti di locazione dal 1 luglio 2010 (D.Lgs.
192/2005 e D.Lgs. 311/2006).

Risulta, dunque, come nell’ambito dell’ordinamento, possano
sussistere fattispecie di competenze professionali c.d. “concorrenti”
0 “miste”.
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In difetto di specifica ed esclusiva riserva di legge, pud quindi
sussistere la coincidenza di concorrenti libere attivita anche tra
soggetti rientranti in differenti categorie professionali.

Al riguardo sussistono numerosi precedenti giurisprudenziali,
ovvero:

- T.A.R. Toscana - Sez. I* - sentenza del 24.07.1998, n°® 463, ove ¢
stato stabilito che “ai sensi delle rispettive discipline professionali, ¢
ipotizzabile un’area di competenza non esclusiva ma comune a
diverse figure di professionisti, e va pertanto disattesa
I’interpretazione delle sfere di competenza professionale ispirata a
un rigoroso canone di esclusivita monopolistica”;

- T.A.R. Lazio - Sez. I? - sentenza del 26.09.2000, n°® 7400 ove ¢
stato stabilito che “la tariffa professionale ¢ di per sé inidonea a
determinare la sfera della competenze esclusiva delle singole
professioni intellettuali, spettando tale compito alla legge, e cio in
quanto, nella tariffa ben possono essere elencate anche le cosiddette
zone di attivita mista, e cio¢ comuni a diverse professioni”.

- Consiglio di Stato - Adunanza Generale del 2.06.1994 - parere n°
154/1994, ove € stato stabilito che “la distinzione fra la sfera
professionale dell’ingegnere e quelle del geologo non esclude che vi
siano talune marginali interferenze e sovrapposizioni; ¢ cio¢ che vi
siano atti che legittimamente possono essere compiuti tanto
dall’uno, quanto dall’altro professionista. E’ questo, a ben vedere,
un fenomeno comune a molte altre professioni, e che ¢ inevitabile
dal momento che alle piu antiche e tradizionali professioni
legalmente disciplinate (avvocato, medico, ingegnere, farmacista
...) altre se ne sono aggiunte (commercialista, biologo, geologo,
odontoiatria, consulente del lavoro ...) ponendosi in un rapporto di
contiguitd o di specialita rispetto a quelle tradizionali aree
disciplinari. Pertanto, cosi come ¢ possibile, pur nell’evidente
diversita fra la professione dell’avvocato e quelle del
commercialista o del ragioniere, che vi siano determinati atti in
ordine ai quali sussiste indifferente la competenza dell’'una o
dell’altra figura, cosi ¢ possibile che avvenga nel caso
dell’ingegnere civile e del geologo”;

- Consiglio di Stato - Sez. IV* - sentenza dell’8.10.1996, n°® 1087
ove ¢ stato stabilito che “nella tariffa ben possono essere elencate
attivita comuni a diverse professioni, ovvero attivitd certamente
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consentite all’iscritto, ma per le quali, in difetto di specifica riserva,
non puo essere esclusa una concorrente libera attivita anche da parte
di altri soggetti”;

- Cons. Giust. Amm. Sic. - Sezione consult. - sentenza del
14.06.1999, n° 254, ove ¢ stato stabilito che “nel caso in cui sia
prevista la competenza professionale concorrente di piu
professionisti, nulla vieta che un’attivita compresa in tale
competenza possa essere richiesta indifferentemente all’'uno o
all’altro professionista; pertanto, non ¢ illogico chiedere ad un
ingegnere un’attivita che potrebbe essere affidata ad un chimico o a
persone aventi altre qualifiche o competenze professionali”;

- Consiglio di Stato - Sez. V* - sentenza del 3.08.2004, n° 5417 ove
¢ stato stabilito che “il libero professionista pud anche svolgere
attivitd comuni alla competenza di altri professionisti, a condizione
che tali attivita siano state oggetto dell’esame di abilitazione
professionale e che la legge non le riservi esclusivamente ad altre
categorie di professionisti”;

- Consiglio di Stato - Sez. II* - sentenza del 19.01.2005, n° 797 ove
¢ stato stabilito che “I’affidamento dell’incarico di redigere uno
strumento urbanistico (come piano regolatore o regolamento
edilizio) a professionista laureato in urbanistica ¢ legittimo, non
essendo necessario a tal fine (né preclusivo in contrario) I’iscrizione
in appositi albi professionali (degli ingegneri o architetti, ovvero, a
piu limitati fini, degli agronomi) e non sussistendo nell’ordinamento
la riserva di attivita pianificatoria quale competenza esclusiva degli
ingegneri ed architetti”;

- Corte di Cassazione - Sez. III* Civile - sentenza del 7.07.1999, n°
7023, ove ¢ stato stabilito che “il libero professionista pud compiere
anche attivita comuni all’area di esercizio di altre professioni, a
condizione che le suddette attivita: a) abbiano formato oggetto
dell’esame di abilitazione professionale; b) non siano riservate dalla
legge esclusivamente ad altre categorie professionali”.

Il concetto di competenza concorrente prevede, dunque, che, in
assenza di esplicita riserva di legge, una determinata prestazione
possa essere eseguita da differenti figure professionali secondo uno
schema di competenza alternativa, ove la prestazione in oggetto
possa essere eseguita indifferentemente da un professionista rispetto
ad un altro.

oy CN
s PP

A J CORSILO ADOMALE
DEGLI ARCHITETT1
FRAMIFICATOR

E I PAEEAGLIET)

[ CORSTRTATORI



| NUMERO |

MATERIA

QUESITO

RISPOSTA

DATA

In definitiva, non appare possibile sostenere che in tema di opere
cimiteriali ~ sussistono  competenze  pressoch¢  esclusive
dell’Ingegnere, tenuto conto che le due categorie professionali
interessate hanno competenze equiparabili, e le opere oggetto della
richiesta possono rientrare a pieno titolo tra le competenze
professionali degli architetti.

44

Competenze

si chiede un parere in merito alla possibilita per un
architetto di svolgere un servizio di collaudo su
un'opera di infrastruttura.

Il dubbio nasce poiché mentre da un lato, in base
alla normativa (art. 67 del DPR 380/2001 e art.
216 del DPR 207/2010), il collaudo pud essere
effettuato sia da architetti sia da ingegneri, con il
solo vincolo dell’iscrizione all’albo da almeno
dieci/cinque anni per quel che concerne
rispettivamente il collaudo statico e il collaudo
tecnico-amministrativo, dall’altro lato, a norma
dell’art. 51 del R.D. n. 2537/1925, I’architetto non
ha competenza in materia di lavori relativi alle
vie, ai mezzi di comunicazione e di trasporto e
alle opere idrauliche.

SI richiede pertanto un parere in merito al tema se
la professione di architetto abilita ad eseguire il
collaudo anche su un opera di infrastrutture e,
inoltre, se sulla stessa opera di infrastrutture un
architetto possa eseguire le verifiche tecnico
funzionali sugli impianti ed il collaudo
antincendio.

Con riferimento a quanto prospettato, occorre preliminarmente
osservare che la richiesta parte solo dalla disamina dell'art. 51 del
RD 2537/1925, non considerando contenuti e tenore dell'articolo
successivo.

L’art. 52 del R.D. 23.10.1925 n. 2537 difatti recita che: “Formano
oggetto tanto della professione di Ingegnere quanto di quella di
Architetto le opere di edilizia civile, nonche i rilievi geometrici e le
operazioni di estimo ad esse relative.”

La nozione di “opere di edilizia civile” deve intendersi come
comprensiva di tutti gli interventi in materia edilizia ed urbanistica,
dal momento della progettazione a quello del collaudo.

Data la definizione della legge, sussiste competenza per gli
architetti, comune con gli ingegneri per:

- costruzioni civili di qualsiasi tipo e dimensione, sia nel caso delle
nuove costruzioni che degli interventi di recupero del patrimonio
edilizio esistente (fatto salvo il caso degli edifici di valori storico
artistico, per i quali, la competenza ¢ esclusiva).

- per le opere di urbanizzazione primaria (quali le opere stradali, gli
impianti fognari, la pubblica illuminazione, il verde, ecc.) quando
strettamente connesse agli edifici e necessarie alla utilizzazione
degli stessi ed in quanto tali da ricondursi nell’ampia accezione di
“opere civili”.

- per le opere di urbanizzazione secondaria, peraltro riconfermata
come esclusiva da norme di settore quali quelle in materia di edilizia
scolastica.

- per le opere di impiantistica civile, in quanto facenti parte
integrante delle “opere di edilizia civile” espressamente attribuite
all’architetto dall’art. 52 del R.D. 2537/25.

- per le prestazioni attinenti 1’urbanistica e la pianificazione
territoriale, con particolare riferimento alle attivita di coordinamento
ed alle analisi complesse legate alla pianificazione ed alle strategia
di trasformazione urbana e territoriale, la progettazione ¢ la
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direzione relative a giardini e parchi, e piani paesistici.

Il Consiglio di Stato, con la sentenza 1550 del 15.2.2013 ha fornito
una tendenza interpretativa consona "ad una lettura aggiornata e
coerente" degli art. 51 e 52 del RD 2357/1925, "privilegiando il
momento unitario della costruzione dell’opera di edilizia civile,
senza artificiose frammentazioni, ¢ che tenga conto sia della
trasformazione dei sistemi produttivi che dell’evoluzione
tecnologica anche nelle applicazioni civili".

Nel caso in specie, il Consiglio di Stato ha ritenuto che il concetto di
“opere di edilizia civile” "si estenda sicuramente oltre gli ambiti piu
specificamente strutturali, fino a ricomprendere I’intero complesso
degli impianti tecnologici a corredo del fabbricato, e quindi non solo
gli impianti idraulici ma anche quelli di riscaldamento compresi
nell’edificazione".

E' stato ritenuto, dal Consiglio di Stato, che per un "impianto
accessorio ad un edificio, la circostanza che il progetto sia
presentato autonomamente non fa venire meno il collegamento
univoco e funzionale con l’opera di edilizia civile e, quindi,
permette che il progetto stesso sia sottoscritto anche da un
architetto".

La giurisprudenza di legittimita ha affermato, in tal senso, che la
progettazione di un impianto di illuminazione pubblica sul territorio
comunale rientra sicuramente tra le attribuzioni professionali degli
architetti (Corte Cass., Il sez., 29 marzo 2000, n. 3814; cfr altresi
Corte Cass., II sez., 5 novembre 1992, n. 11994); orientamento &
stato accolto anche da alcuni TAR (T.A.R. Basilicata Potenza, 03
aprile 2006 , n. 161, per un caso di progettazione 1’illuminazione di
un campo di calcio).

Sempre il Consiglio di Stato, con la sentenza n.92 del 19 febbraio
1990 della IV Sezione, ha inoltre aggiunto che le opere stradali
possono essere progettate anche da architetti, ove connesse al
collegamento fra singoli fabbricati, purché di rilievo modesto.

In altre pronunzie (cfr. sentenze Consiglio di Stato, V Sez. 6 aprile
1998 n. 416 Sez.V n. 2938 del 22 maggio 2000, ¢ ordinanza V
sezione n. 20/2002), ¢ stato inoltre stabilito che "spetta non solo agli
Ingegneri, ma anche agli architetti la progettazione di massima ed
esecutiva di una strada che si sviluppi all'interno del tessuto urbano
e serva da collegamento fra due punti del medesimo".
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Quanto agli impianti elettrici, poi, il Decreto Ministeriale 23
dicembre 2013, n. 8, recante "Criteri ambientali minimi per
l'acquisto di lampade a scarica ad alta intensitda e moduli led per
illuminazione pubblica, per I'acquisto di apparecchi di illuminazione
per illuminazione pubblica e per l'affidamento del servizio di
progettazione di impianti di illuminazione pubblica - aggiornamento
2013" (pubblicato in GURI n. 18 del 23 gennaio 2014) prevede, al
punto 4.3.2.con riferimento alla "Progettazione di impianti di
illuminazione pubblica" tra i "criteri di base" di qualificazione dei
progettisti, che tale professionista deve "essere iscritto all'ordine
degli ingegneri / architetti”.

I TAR Lazio (sentenza n. 1798 del 22.2.2012), richiamando
un'ordinanza del Consiglio di Stato (n.20 del 08/01/2002), ha
evidenziato che “pur non potendosi addivenire, sulla base della
normativa vigente, ad una sostanziale equiparazione del titolo di
laurea in architettura con quello in ingegneria, deve accedersi ad una
interpretazione della nozione di edilizia civile sufficientemente
estesa, che mnon limiti pertanto l'opera di progettazione
dell'illuminazione viaria pubblica in ambito comunale ad un
fenomeno di mera applicazione di energia elettrica, potendo essa
invece costituire un efficace mezzo di valorizzazione dei singoli
fabbricati e del complessivo patrimonio edilizio comunale”.

Non da ultimo, va rammentato come riportato nel parere emesso con
nota 7/54/11493 del 1982 dal Ministero di Grazia e Giustizia, che é
l'organo cui compete per legge l'alta vigilanza sugli Ordini
Professionali (art. 57 del R.D. 2537/1925):

“a)In considerazione del notevole progresso tecnico manifestatosi in
questi ultimi anni, l'espressione edilizia civile deve essere intesa
comprendendovi anche quelle opere che sono indissolubilmente
legate al manufatto architettonico vero e proprio

b)i servizi relativi al verde, agli impianti fognari,
Il'approvvigionamento idrico, elettrico, telefonico ecc., sono frutto
di una progettazione unitaria della quale l'architetto progettista deve
essere l'unico e vero ideatore, pur avvalendosi, in alcuni casi, di
collaborazioni specifiche.

c)rientra nelle competenze di un architetto, che abbia progettato un
piano di lottizzazione di un comprensorio, anche la progettazione
delle singole opere fognarie, o di acquedotto”.
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A fronte di quanto sopra dedotto e considerato, ne consegue che se
vie, mezzi di comunicazione e di trasporto e opere idrauliche sono a
servizio di fabbricati e rientrano in ambito urbano, sussiste piena
competenza in capo agli Architetti, ed in tal caso ¢ possibile
svolgere attivita di collaudo, verifiche tecnico funzionali sugli
impianti e collaudo antincendio.

45

Competenze

si chiede se sussistano le competenze degli
architetti in materia di interventi di difesa del
suolo ed opere idrauliche, ed in particolare se ¢
possibile progettare ex novo interventi di difesa
del suolo e opere idrauliche — in particolare
arginature, se ¢ possibile progettare adeguamenti a
progetti e manutenzioni di tali interventi, se ¢
possibile effettuare la direzione lavori di tali
interventi ¢ se le medesime competenze — e
relative limitazioni - sono richieste anche ai
dipendenti delle pubbliche amministrazioni, e, in
particolare, se sono applicabili ai responsabili
degli uffici tecnici — ricordando che per ’accesso
al pubblico impiego i titoli di ingegnere ed
architetto sono ritenuti equipollenti.

Con riferimento al quesito posto, si osserva che per le competenze
dell'architetto ¢ tuttora vigente l'art. 52 comma 2 del RD 2537/1925
che recita "le opere di edilizia civile che presentano rilevante
carattere artistico ed il restauro e il ripristino degli edifici
contemplati dalla Legge 20/06/1909, n. 364, antichita e le belle arti,
sono di spettanza della professione di architetto, ma la parte tecnica
ne puo essere compiuta dall’architetto quanto dall'ingegnere".

Il riferimento normativo presente in tale articolo ¢ stato abrogato
(dalla Legge 1 giugno 1939, n. 1089 recante "Tutela delle cose di
interesse artistico e storico", a sua volta abrogata dal Decreto
legislativo 29 ottobre 1999, n. 490 "Testo unico delle disposizioni
legislative in materia di beni culturali ¢ ambientali", ed a sua volta
abrogato dall'articolo 184, comma 1, decimo trattino, decreto
legislativo n. 42 del 2004) ed il riferimento tuttora corretto ¢ quindi
il Decreto Legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, c.d. Codice dei beni
culturali e del paesaggio.

Tale norma prevede, all'art. 142 comma 1 lettera c) che sono beni
paesaggistici " 1 flumi, i torrenti, i corsi d'acqua iscritti negli elenchi
previsti dal testo unico delle disposizioni di legge sulle acque ed
impianti elettrici, approvato con regio decreto 11 dicembre 1933, n.
1775, e le relative sponde o piedi degli argini per una fascia di 150
metri ciascuna".

Oltre a cio, sempre con riferimento alla figura professionale
dell’architetto, il DPR 328/2001 prevede, all'art. 16 comma 1, che
"formano oggetto dell'attivita professionale degli iscritti nella
sezione A - settore «architettura», ai sensi e per gli effetti di cui
all'articolo 1, comma 2, restando immutate le riserve e attribuzioni
gia stabilite dalla vigente normativa, le attivita gia stabilite dalle
disposizioni vigenti nazionali ed europee per la professione di
architetto, ed in particolare quelle che implicano I'uso di
metodologie avanzate, innovative o sperimentali".

Al riguardo l'art. 46 della 2013/55/UE relativa al riconoscimento
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delle qualifiche professionali, recepito integralmente in Italia nel
D.Lgs 15/2016, che ha apportato modifiche al previgente art. 52 del
D.Lgs 206/2007, prevede che la formazione di un architetto deve
prevedere, in particolare "d) adeguata conoscenza in materia di
urbanistica, pianificazione e tecniche applicate nel processo di
pianificazione".

Ne deriva che, nel rispetto delle sopraindicate disposizioni di legge,
appare possibile ritenere la sussistenza delle competenze degli
architetti in materia di interventi di difesa del suolo ed opere
idrauliche, per la progettazione ex novo di interventi di difesa del
suolo e opere idrauliche ed in particolare arginature, per
adeguamenti a progetti e manutenzioni di tali interventi, anche
relativamente alla direzione lavori di tali interventi.

Tali competenze. stante la previsione dell'art. 52 del RD 2537/1925,
sono richieste anche ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni.

46

Competenze

richieste di emendamenti al DPR 169/2005

Con riferimento alle proposte di revisione del DPR 169/2005, si
evidenzia che delle proposte di modifiche a tale testo sono gia state
valutate dai gruppi operativi a partire dall'inizio del 2017 e verificati
in sede di Conferenza degli Ordini.

Allo stato, il DPR 169/2005 non ¢ stato modificato dal Ministero
della Giustizia; ne deriva che pernane l'interesse ad accogliere ogni
proposta utile, che verra sicuramente esaminata nell'ambito del
gruppo operativo.

Come comunicato con la circolare CNAPPC 62/2017, ed a cui si
rinvia, sembrerebbe che, in base a quanto dichiarato dal
Sottosegretario del Ministero della Giustizia Cosimo Maria Ferri in
data 28.4.2017 dinanzi alla Camera dei Deputati, ¢ in fase di
avanzata istruttoria la revisione della normativa elettorale degli
Ordini e Consiglio Nazionale (DPR 169/2005).

Ne deriva che, a fronte di una futura interlocuzione con il Ministero
della Giustizia sulla materia, verranno proposte le modifiche ed
integrazioni del caso, valutando anche quanto da Voi proposto.

29/09/2017

47

Competenze

si segnala che con riferimento alla attivita
professionale di  SCIA  per attivita di
somministrazione di alimenti e bevande e sulla
conformita del locale ai criteri sulla
sorvegliabilita, tale accertamento viene effettuato
con una dichiarazione dell'esercente presente nel

Con riferimento alla questione prospettata, occorre premettere che i
vigenti moduli SCIA per attivita di somministrazione alimenti e
bevande sono unificati e standardizzati, essendo stati approvati con
accordo in Conferenza Unificata il 4 maggio 2017.

Tale modulistica, tra le varie voci oggetto di compilazione, prevede
anche un campo da barrare che "i locali sede dell’attivita di

10/01/2019
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modulo SCIA per attivita di somministrazione
alimenti e bevande.

Si evidenzia che le '"pratiche" relative alle
Segnalazioni di avvio attivita produttive in genere
si accompagnano sempre ad allegati tecnici
diversi a seconda della tipologia di attivita, e si
ingenererebbe nei committenti la convinzione che
qualsivoglia requisito inerente il locale debba
essere verificato e attestato dal tecnico.

Si chiede pertanto un parere se, tra le varie
verifiche di natura tecnica che noi Architetti,
chiamati ad eseguire preliminarmente sui locali di
somministrazione alimenti ¢ bevande (regolarita
urbanistica, destinazione d'uso, agibilita, requisiti
igienico-sanitari, etc.), vi sia anche quella sul
requisito della "sorvegliabilita".

somministrazione al pubblico di alimenti e bevande possiedono i
requisiti di sorvegliabilita (D.M. 17 dicembre 1992, n. 564)".
Appare evidente che la SCIA andra sottoscritta dal titolare
dell'attivita, dai soci o dal preposto a seconda dei casi, ma, sulla
predisposizione dei documenti a corredo della SCIA e sulla sua
compilazione, se richiesto, ci si avvarra di un tecnico appositamente
incaricato per tali attivita.

Ne deriva che, a fronte di conferimento di incarico per una pratica di
SCIA per attivita di somministrazione alimenti e bevande, ove verra
richiesta al professionista la predisposizione della modulistica e
degli allegati, ricadra su quest'ultimo la responsabilita della verifica
di tutti 1 requisiti necessari per la presentazione della pratica e, di
conseguenza, anche relativamente ai requisiti di sorvegliabilita di
cui al D.M. 17 dicembre 1992, n. 564.

Si suggerisce, a tal fine, che il professionista, a seguito della verifica
che i locali oggetto della pratica posseggano 1 requisiti di
sorvegliabilita, abbia l'accortezza di far compilare al committente un
apposito documento, preliminarmente alla sottoscrizione della
SCIA, ove il committante predetto attesti che i locali oggetto della
pratica posseggono e manterranno i requisiti previsti nel DM 17
dicembre 1992, n. 564, al fine di evitare in futuro responsabilita e
contestazioni in capo al professionista predetto.

48

Competenze

si segnalano due bandi di concorso recanti data 3
dicembre 2019 dell'Autorita di Sistema Portuale
di Ancona, uno per funzionario e uno per tre posti
da impiegato tecnico, ove ¢ previsto come
requisito per la partecipazione anche la Laurea in
Architettura, ma poi come altro requisito, ¢
prevista l'iscrizione al solo Albo degli Ingegneri
per lI'uno e al solo albo degli Ingegneri e/o dei
Geometri per l'altro

Con riferimeno alla questione prospettata, si osserva che entrambi i
bandi prevedono, come titolo di studio valido per la partecipazione,
il corso di laurea Ingegneria edile - Architettura, che pero non ¢
accompagnato, tra gli altri requisiti, all'iscrizione all'Albo degli
Architetti.

Al riguardo, si osserva che l'indicazione nel bando del titolo di
studio richiesto per la partecipazione al concorso deve essere
accompagnata da una specifica motivazione nel caso in cui il titolo
richiesto non si ponga in diretto collegamento con le funzioni
proprie del posto da ricoprire (T.A.R. Lazio Sez. III quater, sent.
253 - 16 gennaio 2008, T.A.R. Calabria Catanzaro, sez. I, 30 marzo
2007, n. 283).

L’ Amministrazione che indice la procedura selettiva, cui compete
per Legge potere discrezionale nella individuazione della tipologia
del titolo stesso, € tenuta ad esercitare tale facolta discriminante
tenendo in debito conto il livello di professionalita e di preparazione

04/03/2020
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culturale richiesti per il posto da ricoprire (Cons. Stato Sez. VI sent.
2494 - 3 maggio 2010; Sez. VI 19 agosto 2009 n. 4994).

Tale carenza di motivazione e palese contraddizione pud essere
contestata; tuttavia si osserva che i due bandi di concorso recano
come data il 3 dicembre 2019 e ogni contestazione, richiesta o
impugnazione doveva comunque essere effettuata entro 60 giorni
dalla pubblicazione del bando.

In caso di mancato riscontro o diniego avverso le sopraindicate
prospettazioni da parte dell'Autorita di Sistema Portuale di Ancona,
ogni azione sarebbe quindi tardiva.

Tuttavia, qualora fosse ritenuto opportuno, si puod chiedere un
chiarimento alla Autorita di Sistema Portuale di Ancona, stante la
discrezionalita dell'Ente di acquisire specifiche professionalita che,
comunque, non spiega in alcun modo quale sia stato il diretto
collegamento tra titolo richiesto e le funzioni proprie del posto da
ricoprire nella procedura concorsuale.

49

Competenze

si richiede, in estrema sintesi, un parere
relativamente alle competenze dell'architetto per
la redazione di PRG

Con riferimento al quesito posto, si osserva che la redazione di un
PRG rientra tra le attivita di pianificazione urbanistica.

In base all'art. 52 comma 1 del R.D. 2537/1925 "formano oggetto
tanto della professione di ingegnere quanto di quella di architetto le
opere di edilizia civile, nonché i rilievi geometrici e le operazioni di
estimo ad esse relative" nella sua ampia formulazione, sottolineata
anche dalla giurisprudenza (ex multis Cons. Stato, IV Sez, 9
novembre 1989 n.765) e deve intendersi come omnicomprensiva di
tutti gli interventi in materia urbanistica.

Oltre a cio, l'art. 46 della Direttiva 2013/55/UE relativa al
riconoscimento  delle  qualifiche  professionali,  recepito
integralmente in Italia nel D.Lgs 15/2016, che ha apportato
modifiche al previgente art. 52 del D.Lgs 206/2007, prevede che la
formazione di un architetto deve prevedere, in particolare "d)
adeguata conoscenza in materia di urbanistica, pianificazione e
tecniche applicate nel processo di pianificazione".

Il DPR 328/2001 prevede poi, all'art. 16 comma 1, che "formano
oggetto dell'attivita professionale degli iscritti nella sezione A -
settore «architettura», ai sensi e per gli effetti di cui all'articolo 1,
comma 2, restando immutate le riserve e attribuzioni gia stabilite
dalla vigente normativa, le attivita gia stabilite dalle disposizioni
vigenti nazionali ed europee per la professione di architetto, ed in

08/09/2017
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particolare quelle che implicano l'uso di metodologie avanzate,
innovative o sperimentali".

Non da ultimo, va rammentato che la circolare del Ministero dei
lavori pubblici n.2495 del 7 luglio 1957 (Legge urbanistica 17
agosto 1942, n. 1150 - Istruzioni per la formazione dei piani
regolatori comunali generali e particolareggiati) chiarisce al
riguardo che gli elaborati di progetto devono essere debitamente
firmati da un architetto o da un ingegnere.

Ne deriva che in base alle sopraelencate disposizioni, comunitarie
ed italiane, un architetto possiede le competenze professionali in
materia di urbanistica e pianificazione territoriale; ne deriva che la
redazione di un PRG potra essere svolta da un professionista
architetto.

50

Competenze

si chiede, considerate le recenti sentenze del
Consiglio di Stato del 25 febbraio 2016, n. 776 ¢
n. 4776, di fare ulteriore chiarezza sulle
competenze professionali degli Architetti [unior in
merito alle loro specifiche mansioni nell’ambito
della progettazione

Con riferimento al quanto richiesto si osserva che con la sentenza
del Consiglio di Stato del 25 febbraio 2016, n. 776 vengono chiariti
aspetti relativamente agli ingengeri iunior di partecipare ad
affidamento di opere pubbliche in proprio ed in concorso e
collaborazione.

Nel premettere che il riferimento alla altra sentenza del Consiglio di
Stato n. 4776 del 2016 deve ritenersi oggetto di un refuso, dal
momento in cui tale sentenza verte altre questioni (ricorso in
ottemperanza per esecuzione del giudicato), si osserva che la
sentenza 776/2016 individua, per gli ingegneri iunior, i seguenti
principi:

- lingegnere “junior” ha "la possibilita di partecipare a
progettazioni complesse sotto la direzione ed il controllo di un
ingegnere iscritto nella sezione “A” al precipuo scopo di evitare che
nella concreta fase di realizzazione delle stesse possano essere
commessi, per inesperienza legata alla mancata conclusione del
ciclo di studi completo, errori potenzialmente forieri di conseguenze
negative nella progettazione di opere piu rilevanti";

- "per il settore ingegneria civile ed ambientale I’ingegnere “junior”
puo svolgere la prevista attivita di collaborazione esclusivamente
con riguardo ad opere edilizie (cio¢ le opere, lavorazioni e interventi
che mirano a realizzare, modificare, riparare o demolire, di norma,
un edificio, e che, comunque individuate, devono essere finalizzate
alla realizzazione dello stesso comprese le opere pubbliche) ed
attivita autonoma per le costruzioni civili semplici";

12/12/2017
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- dall’esame dell'art. 46 del d.P.R. n. 328 del 2001 non ¢ previsto
"come unico discrimine tra le attivita consentite per gli ingegneri
iscritti alla sezione “A” e gli ingegneri iscritti alla sezione “B” solo
I’'uso di metodologie avanzate, innovative o sperimentali, ovvero
standardizzate, ma anche la possibilita per i secondi di operare solo
in concorso ¢ in collaborazione alle attivita proprie degli ingegneri
per opere edilizie e di progettare autonomamente solo costruzioni
civili semplici".

Dalla disamina poi della sentenza, si evince che, nel caso di specie,
¢ stato ritenuto che la progettazione di opere per la difesa del suolo,
le depurazioni e gli impianti civili per I’ambiente e il territorio
sarebbero di esclusiva competenza degli ingegneri iscritti nella
sezione A, e che per queste attivita, in base all’articolo 45 del Dpr
328/2001, non ¢ prevista nessuna attivita di collaborazione o
COoNcorso.

La sentenza si riferisce, come esposto alla figura dell'ingegnere
iunior, ¢ non cita in alcun modo la figura dell'architetto iunior.
Tuttavia appare comunque possibile ritenere che, dal momento in
cui le definizioni del DPR 328/2001 sulle competenze degli
ingegneri iunior (art. 46 comma 3 lett. a) sono identiche a quelle
degli architetti iunior (art. 16 comma 5), ¢ possibile enucleare i
seguenti principi:

- l'architetto junior ha la possibilitd di partecipare a progettazioni
complesse sotto la direzione ed il controllo di un architetto iscritto
nella sezione “A” al precipuo scopo di evitare che nella concreta
fase di realizzazione delle stesse possano essere commessi, per
inesperienza legata alla mancata conclusione del ciclo di studi
completo, errori potenzialmente forieri di conseguenze negative
nella progettazione di opere piu rilevanti;

- D’architetto “junior” pud svolgere la attivita di collaborazione
esclusivamente con riguardo ad opere edilizie (cio¢ le opere,
lavorazioni e interventi che mirano a realizzare, modificare, riparare
o demolire, di norma, un edificio, e che, comunque individuate,
devono essere finalizzate alla realizzazione dello stesso comprese le
opere pubbliche) ed attivita autonoma per le costruzioni civili
semplici con l'uso di metodologie standardizzate;

- dall’esame dell'art. 16 del d.P.R. n. 328 del 2001 non ¢ previsto
"come unico discrimine tra le attivitd consentite per gli architetti
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iscritti alla sezione “A” e gli architetti iscritti alla sezione “B” solo
I’'uso di metodologie avanzate, innovative o sperimentali, ovvero
standardizzate, ma anche la possibilita per i secondi di operare solo
in concorso e in collaborazione alle attivita proprie degli architetti
per opere edilizie e di progettare autonomamente solo costruzioni
civili semplici con I'uso di metodologie standardizzate.

51

Competenze

si chiede parere in merito all’attivita esercitata dal
un architetto iunior alle dipendenze di un Comune

Con riferimento alla documentazione trasmessa, occorre,
preliminarmente, precisare quali siano le competenze dell'architetto
tunior in base alle disposizioni vigenti.

La lettera “a” del quinto comma dell’art. 16 del D.P.R. 328/01,
prevede che:

“Formano oggetto dell’attivita professionale degli iscritti nella
sezione B, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 1, comma 2,
restando immutate le riserve e attribuzioni gia stabilite dalla vigente
normativa:

a) per il settore “architettura”:

1) le attivita basate sull’applicazione delle scienze, volte al concorso
e alla collaborazione alle attivita di progettazione, direzione dei
lavori, stima e collaudo di opere edilizie, comprese le opere
pubbliche;

2) la progettazione, la direzione dei lavori, la vigilanza, la misura, la
contabilita e la liquidazione relative a costruzioni civili semplici,
con I’uso di metodologie standardizzate;

3) irilievi diretti e strumentali sull’edilizia attuale e storica”.

Cio premesso, occorre chiarire ¢ delinecare le definizioni di
"metodologie standardizzate" e di "costruzioni civili semplici".
Appare possibile definire la “metodologia standardizzata” come una
metodologia che ¢ ormai consolidata e non ha bisogno di ulteriore
sperimentazione, e che viene normalmente insegnata nei corsi di
studio universitari triennali, e pertanto non ha carattere di ricerca, di
innovazione ¢ di sperimentazione.

Per le "costruzioni civili semplici", nel concetto di “semplice”,
manca ogni riferimento di ordine quantitativo, dovendo ritenersi
quella costruzione che, indipendentemente dalle sue caratteristiche
quantitative, risulta priva di particolari elementi di complessita e/o
difficolta. In buona sostanza la costruzione civile “semplice” &
quella per la cui progettazione e realizzazione non si presentano
particolari difficoltda e complessita di applicazione delle relative
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regole scientifiche e/o tecniche, tanto da poter ricorrere a procedure
standardizzate cio¢ di uso comune e normate.

Cio premesso, il Consiglio di Stato, Sez. IV, con la sentenza n. 686
del 9 febbraio 2012, ha affermato che per l'architetto iunior non
possa essere aprioristicamente esclusa sempre e comunque la
progettazione in area sismica, necessitando di "una valutazione caso
per caso, che tenga conto in concreto dell’opera prevista, delle
metodologie di calcolo utilizzate, e che potra essere tanto piu rigida
e “preclusiva”, allorché I’area sia classificata con un maggiore
rischio sismico".

Nel caso di specie, dalle delibere n. 69 e 70 del 13.09.2018 del
Comune, citate nel quesito e reperite autonomamente sul sito
Internet del Comune, si evince che un architetto iunior dipendente
pubblico ha svolto uno studio di fattibilita-progettazione preliminare
per i lavori di adeguamento sismico della sede comunale, e uno
studio di fattibilita-progettazione preliminare per il consolidamento
di versanti in frana lungo le strade comunali.

Con riferimento allo studio di fattibilita-progettazione preliminare
per i lavori di adeguamento sismico della sede comunale, a fronte
della documentazione reperita, non ¢ dato comunque sapere 1'entita
e la tipologia delle attivita effettivamente svolte, ed occorrera
analizzare gli elaborati progettuali e tutta la documentazione a
corredo della delibera 70/2018, al fine di verificare se le attivita
svolte dall’architetto iunior rientrino tra le “costruzioni civili
semplici, con l'uso di metodologie standardizzate”.

Occorrera pertanto esaminare se la prestazione professionale
dell’architetto iunior rientri nella definizione di "costruzione civile
semplice”, che non presenti particolari difficolta e complessita di
applicazione delle relative regole scientifiche e/o tecniche, tanto da
poter ricorrere a ‘“metodologie standardizzate” e cio¢ di uso
comune.

Con riferimento, invece, allo studio di fattibilita-progettazione
preliminare per il consolidamento di versanti in frana lungo le strade
comunali, si segnala che la normativa si limita a prevedere per
l'architetto iunior attivita, in concorso e collaborazione, di opere
edilizie, e le attivita relative a "costruzioni civili semplici", non
individuando quindi attivita legate ad ambiti di pianificazione del
territorio, né¢ potendo ritenersi l'attivitd di consolidamento di
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versanti in frana una costruzione o una mera opera di edilizia.
Con riferimento alla delibera 69/2018, non appare pertanto possibile
ritenere che la prestazione professionale rientri tra le competenze
dell’architetto iunior.

52 Competenze si chiedono chiarimenti relativamente alla | Con riferimento al quesito posto, si evidenzia che, in base ad una | 05/02/2019
possibilita di svolgimento di attivita professionale, | interpretazione sistematica ed evolutiva degli artt. 51-54 del RD
da parte di un architetto, relativo alla direzione | 2357 del 1925, viene considerato di spettanza degli architetti, oltre
lavori per la costruzione di una centrale | che degli ingegneri, anche la progettazione e la direzione lavori
idroelettrica, per l'opera di presa e di restituzione | relativi ad opere di urbanizzazione che implicano conoscenze
di due edifici in C.A. e per le opere di scavo e | peculiari degli studi di ingegneria, come relativamente ad un
posa della tubatura. Si chiede se tali opere | impianto di illuminazione pubblica sul territorio comunale (Cass.
rientrano nelle categoria delle opere idrauliche, e | civile 29 marzo 2000 n. 613), ritenendo altresi che sussiste la
quindi di competenza degli ingegneri, € se e | competenza professionale dell'architetto per la progettazione di tutti
possibile come architetto effettuare la sola | gli impianti affini o connessi con i progetti di opere di edilizia
direzione dei lavori delle suddette opere. civile, come un impianto di illuminazione elettrica di un campo da

calcio e come la progettazione di opere di arredo urbano e viabilita
(Tar Basilicata, 3 aprile 2006 n. 161) e comunque per l'intero
complesso degli impianti tecnologici a corredo del fabbricato ed
accessori ad un edificio (Consiglio di Stato, IV Sezione,
n.4866/2009).

Relativamente al caso di specie, corre invece 'obbligo di osservare
che la direzione lavori di una centrale idroelettrica, e pertanto non
strettamente connessa con singoli fabbricati, comporta una
particolare complessita tecnica, tipica delle conoscenze peculiari
degli studi di ingegneria. Al riguardo, l'art. 46 lett. b) del DPR
328/2001 specifica che rientra ta le competenze degli ingegneri la
direzione lavori di impianti per la produzione, trasformazione e
distribuzione dell'energia.

Ne consegue che non appare possibile affermare una competenza
dell'Architetto relativamente alla direzione lavori di una centrale
idroelettrica.

53 Competenze si chiede un parere sulle responsabilita del | Con riferimento alla questione prospettata, si forniscono di seguito | 05/02/2019
Direttore dei Lavori alla luce delle sentenze che | le indicazioni di carattere generale.
sempre di piu caratterizzano la giurisprudenza. | Si osserva che la giurisprudenza, in tema di contratto di appalto,
Viene rappresentato che un professionista ¢ stato | afferma che "qualora il danno subito dal committente sia
condannato come direttore dei lavori in solido con | conseguenza dei concorrenti inadempimenti dell'appaltatore e del
I’impresa costruttrice al risarcimento al favore di | direttore dei lavori, entrambi rispondono solidalmente dei danni,
un condominio, di una serie di vizi riscontrati in | essendo sufficiente, per la sussistenza della solidarieta, che le azioni
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un edificio di 25 alloggi. Si rappresenta che | e le omissioni di ciascuno abbiano concorso in modo efficiente a
I’edificio ¢ stato costruito dall’impresa stessa che | produrre l'evento, a nulla rilevando che le stesse costituiscano
ha proceduto alla vendita , che gli acquirenti | autonomi e distinti fatti illeciti, o violazioni di norme giuridiche
condomini hanno denunciato 1’impresa ed il | diverse" (cosi fra le altre Cass. civ., 21 settembre 2016, n. 18521 ¢
direttore dei lavori per una serie di vizi che | Cass. Sez. 2, Sentenza n. 20294 del 14/10/2004).
riguardano alcune finiture dell’immobile e che il | Sempre secondo la giurisprudenza, il direttore dei lavori ha il dovere
CTU nella causa ha ravvisato una serie di | di vigilare affinché l'opera sia eseguita in maniera conforme al
problematiche sulle parti comuni. progetto, al capitolato e alle regole della buona tecnica, senza che da
Viene lamentato che la giurisprudenza allarga le | tale attivita derivi la sua corresponsabilita con l'appaltatore per i
responsabilita non solo al costruttore, ma a tutte le | difetti dell'opera (Cass. civ., 19 settembre 2016, n. 18285).
figure che hanno contribuito alla realizzazione | La giurisprudenza, infine, sancisce che, se per colpa professionale il
dell’edificio, come il progettista ed il direttore dei | direttore dei lavori ha contribuito alla determinazione dell’evento
lavori anche relativamente a tutti gli elementi di | dannoso, costituito dall’insorgenza dei vizi in questione, risponde ai
dettaglio di cui si compone un edificio. sensi dell’art. 1669 c.c. a titolo di concorso con I’appaltatore-
costruttore (Cass. Civ., 3 maggio 2016, n. 8700).
A fronte di tali precedenti giurisprudenziali, appare possibile
sostenere che, per ogni caso, il professionista direttore dei lavori
debba verificare se abbia o meno vigilato e garantito il risultato di
una regolare realizzazione dell’opera, ed abbia o meno effettuato
una verifica delle varie fasi lavorative attraverso visite e contatti
diretti con gli organi tecnici dell’impresa e con le ditte esecutrici.

54 Competenze si chiede, in base al DPR 75 del 16.04.2013 art 3, | Con riferimento al quesito posto, il chiaro tenore dell'art. 3 del DPR | 21/10/2020
se in un restauro e/o un lavoro di riparazionepost | 75/2013 prevede che il certificatore energetico che redige I’APE
sisma di un fabbricato esistente, il progettista e/o | deve essere un soggetto terzo, ovvero non puod avere conflitti di
il D.L. puo assumere anche il ruolo di | interesse con il proprietario, con il progettista o il direttore dei lavori
Certificatore Energetico e con i produttori dei materiali o dei componenti incorporati

nell’edificio.
Per completezza, si aggiunge che progettista e/ direttore dei lavori
sono invece titolati a redigere I'Attestato di Qualificazione
Energetica (AQE) ai sensi dell’art. 6 ed 8 del D. Leg.vo 192/2005.
55 Competenze si chiede se un tecnico gia Coordinatore per la | Con riferimento al quesito posto, si osserva che in base all'art. 7 | 21/04/2017

sicurezza in un cantiere possa accettare anche
I’incarico di collaudatore delle strutture della
stessa opera. Si cita al riguardo il comma 2
dell’art. 7 della L. 1086/71, ove si prevede che “il
collaudo deve essere eseguito da un ingegnere o
da un architetto, iscritto all'albo da almeno 10
anni, che non sia intervenuto in alcun modo nella

comma 2 della L. 1086/1971, citata nel quesito, ¢ prevista una
incompatibilitd in caso di coincidenza tra collaudatore e
professionista intervenuto in sede di progettazione, direzione o
esecuzione dell'opera.

Non sussistono invece ipotesi di incompatibilita previste dal D.Lgs.
81/2008 a proposito dei coordinatori della sicurezza, per i quali
I’art. 98 prevede solo requisiti professionali di accesso; all’articolo
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progettazione, direzione ed esecuzione dell'opera”

89 al comma 1, lettere ¢) ed f) del D.lgs. n.81/2008 ci si limita a
individuare la seguente incompatibilita“...non puo essere il datore
di lavoro delle imprese affidatarie ed esecutrici o un suo dipendente
o il responsabile del servizio di prevenzione e protezione (RSPP) da
lui designato. Le incompatibilitd di cui al precedente periodo non
operano in caso di coincidenza fra committente e impresa
esecutrice” .

Allo stesso modo, dalla disamina degli art. 91 e 92 del D.Lgs
81/2008, inerenti i compiti del coordinatore, non si evincono
elementi per ipotizzare un intervento del coordinatore sul progetto o
sull'esecuzione dell'opera, salvo che per le parti direttamente
interessate dal piano di sicurezza.

L'AVCP, interpellata sulla tematica, con la Deliberazione n. 2 del 14
gennaio 2004, ha affermato chela figura del collaudatore statico non
¢ incompatibile con quella di coordinatore per la sicurezza in fase di
esecuzione quando quest’ultimo non assolva anche I’incarico di
progettista e/o direttore dei lavori ovvero non sia in rapporto di
dipendenza o di collaborazione con il medesimo. Ove le funzioni
del collaudatore statico e del collaudatore tecnico-amministrativo si
assommino nella medesima persona le incompatibilita relative al
collaudatore tecnico-amministrativo si estendono anche al
collaudatore statico.

A fronte della analitica distinzione, compiuta dall'AVCP, tra le
funzioni del collaudatore statico e quello tecnico amministrativo,
nonché tra le funzioni di coordinatore per la sicurezza laddove
questo non sia anche direttore dei lavori, occorrera verificare, nel
caso di specie, se la fattispecie oggetto del quesito rientri nelle
casistiche citate dall'AVCP.

Va comunque considerato, in conclusione, la necessita di requisiti di
terzietd richiesti ad un collaudatore, al fine di un corretto
svolgimento delle operazioni connesse a tale funzione, dal momento
in cui il testo dell'art. 102 del D.Lgs 50/2016 prevede, al comma 7,
che non possono essere affidati incarichi di collaudo a coloro che
hanno, comunque, svolto o svolgono attivita di controllo, verifica,
progettazione, approvazione, autorizzazione, vigilanza o direzione
sul contratto da collaudare.

56

Competenze

si chiede quale procedura applicare nel caso in cui
I’iscritto risulti“da sospendere” dal registro dei

Con riferimento al quesito posto, come gia comunicato con la
circolare CNAPPC 10/2016, che ad ogni buon fine si ri-invia, in
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professionisti  autorizzati al rilascio delle | base a quanto specificato nella nota del Ministero dell’Interno,
autocertificazione antincendio poiché non in | Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del soccorso pubblico ¢ della
regola con 1’aggiornamento professionale in base | difesa civile del 29/12/2015, prot. 15614, il professionista non in
all’art. 7 del DM. 5 agosto 2011 regola con gli obblighi formativi verra sospeso e permarra in regime
di sospensione fin quando non completera le ore di aggiornamento
mancanti; completato il mantenimento obbligatorio, 1'Ordine
provvedera a ripristinare l'iscrizione del professionista negli elenchi.

57 Competenze si chiedono eventuali approfondimenti e/o | Con riferimento al quesito posto si segnala che la L. 28 dicembre | 02/03/2017
aggiornamenti relativi all’obbligo di dotarsi di | 2015, n. 208 (Legge di stabilita 2015), al comma 900 estende
POS da parte dei professionisti I’obbligo per i professionisti di accettare pagamenti anche mediante

carte di credito, oltre che di debito, tranne nei casi di oggettiva
impossibilita tecnica. Si prevede I'emissione di un decreto
ministeriale, sentita la Banca d’Italia, volto a definire le
commissioni interbancarie per le operazioni tramite carta di debito a
uso dei consumatori in conformita alla normativa europea, al fine di
promuovere 1’utilizzo delle carte di debito o di credito in particolare
per i pagamenti di importo contenuto. Inoltre si prevede, sempre nel
medesimo comma, che con i decreti ministeriali attuativi di quanto
previsto dall’articolo 15 del decreto-legge n. 179 del 2015 (in tema
di pagamenti elettronici) siano definiti anche le fattispecie
costituenti illecito e le relative sanzioni amministrative pecuniarie.
A seguito di tale norma, ad oggi non sono ancora stati pubblicati i
DM attuativi che dovrebbero contenere le sanzioni specifiche e,
finche essi non verranno pubblicati, 1'obbligo del POS non ¢, allo
stato, sanzionabile.

58 Competenze si comunica che, con riferimento all'avviso di | Con riferimento alla tematica esposta, si osserva che la decisione del | 14/02/2018
selezione pubblica mediante procedura | Comune di Parolise di deliberare la selezione mediante procedura
comparativa per titoli finalizzata al conferimento | comparativa per titoli finalizzata al conferimento dell'incarico di
dell'incarico di Responsabile dell'area Tecnica del | Responsabile dell'area Tecnica del Comune di Parolise - a tempo
Comune di Parolise - a tempo determinato e | determinato e parziale ai soli laureati in ingegneria Ambiente e
parziale, 1'Ordine ha contestato al Comune che la | Territorio parte comunque da presupposti ben determinati, ovvero la
partecipazione ¢ riservata ai soli soggetti in | deliberazione di Giunta Comunale n. 14 del 7 marzo 2017 di
possesso del diploma di laurea (DL) in ingegneria | approvazione del programma del fabbisogno di personale - triennio
Ambiente e Territorio di cui al vecchio | 2017/2019 e la successiva deliberazione di Giunta Comunale n. 61
ordinamento universitario ovvero di laurea | del 21.11.2017 con cui sono stati individuati i requisiti culturali e
specialistica (LS) o laurea magistrale (LM) di cui | professionali dei soggetti da selezionare, nonché le modalita di
ai nuovo ordinamento universitario equiparata al | espletamento della selezione, entrambi citate nel bando.
predetto diploma di laurea ai sensi del Decreto | Ne consegue che l'indizione della procedura concorsuale,
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MIUR del 9 luglio 2009, precludendo quindi la
possibilita agli architetti.

Con note del Sindaco e del RUP - Segretario
Comunale Responsabile dell'Area
Amministrativa, ¢ stato comunicato di di voler
procedere con I'avviso senza apportare modifiche,
ritenendo legittima la procedura; con successivo
Decreto Sindacale prot. 128 del 13/01/2018, il
Sindaco ha proceduto alla nomina di un ingegnere
quale responsabile dell'area tecnica del Comune di
Parolise.

Si chiede parere circa la regolarita dell'azione
intrapresa daila pubblica amministrazione che ha
di fatto escluso ingiustificatamente I'Architetto,
alla partecipazione di tale avviso, ponendo in
essere una linea di azione chiaramente di
dispregio dei principi di non discriminazione,
parita di trattamento e trasparenza.

presumibilmente, dovrebbe essere vincolata dalle precedenti
individuazioni nella delibera di G.C., ove dovrebbero essere stati
individuati 1 posti da coprire, distinti per singoli profili o figure
professionali, ed in particolare il posto oggetto della procedura, e
cio dovrebbe essere motivato all'interno di tali atti. Nulla impedisce
di formulare, comunque, specifica richiesta di accesso agli atti, al
fine di esaminare cosa sia contenuto negli atti sopradescritti.

Oltre a cio, il CCNL comparto Regioni Autonomie Locali
(11.3.1999), applicabile alla figura richiesta nel bando, prevede, con
riferimento alla categoria D, che per la posizione ricoperta, fanno
parte di questa categoria i profili identificabili nelle figure
professionali sia di architetto che di ingegnere.

Quanto alla rappresentata discrezionalita del Comune di acquisire
specifiche professionalita (nelle allegate note del Sindaco e del RUP
- Segretario Comunale Responsabile dell'Area Amministrativa) cio
non spiega in alcun modo quale sia stato il diretto collegamento tra
titolo richiesto e le funzioni proprie del posto da ricoprire nella
procedura concorsuale.

Va altresi segnalato che, nell'individuare nel bando la sola figura
professionale dell'lngegnere, non viene considerata la figura
professionale dell'architetto, circa la rispettiva legittimazione,
concorrente o esclusiva, ad esercitare determinate attivita inerenti la
professione.

Restano, difatti, ferme le disposizioni vigenti di cui al R.D
2357/1925, art. 51 e 52, in ordine alle attivita attribuite o riservate,
in via esclusiva o meno, a ciascuna delle due professioni; di
conseguenza permane una “zona condivisa” in materia di edilizia
civile, la quale ¢ sostanzialmente accessibile sia al settore
architettura della professione di architetto, (art. 16 DPR 328/2001)
sia al settore ingegneria civile ¢ ambientale della professione di
ingegnere (art. 46 DPR 328/2001).

La giurisprudenza amministrativa, per fattispecie pressoche
identiche a quelle in questione, si € gia pronunciata per l'illegittimita
della procedura che esclude, per le materie oggetto del bando, talune
categorie professionali.

Con la Sentenza del TAR Molise 267/2014 del 17 aprile 2014,
inerente un avviso pubblico di selezione per il conferimento, ai sensi
dell’art. 110 comma primo D.Lgs. n. 267/2000, di un incarico
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dirigenziale, ¢ stata ritenuta tuttora persistente la ripartizione di
competenze professionali tra ingegneri e architetti, come sancita
dagli artt. 51 e 52 del R.D. n. 2537/1925, affermando che "non pud
condurre, infatti, a differenti conclusioni l'equiparazione della laurea
di architetto a quella di ingegnere, introdotta dal D.Lgs. 27.1.1992
n. 129, che vale non ai fini dell'attribuzione delle competenze
tecniche alle due professioni, ma piuttosto ai fini della libera
circolazione nell'ambito comunitario e dell’inerente mutuo
riconoscimento di titoli da parte degli ordinamenti degli Stati
membri (cfr.: Cons. Stato 1V, 21.4.2009 n. 2434)", annullando la
procedura dal momento che consentiva l'accesso ai laureati di una
sola categoria professionale.

In base a quanto sopra esposto, il bando potrebbe essere impugnato
innanzi il TAR territorialmente competente, nel termine di 60 giorni
dalla sua pubblicazione.

Si rammenta, peraltro, che in tema di concorsi pubblici un Ordine
professionale, pur esercitando determinate funzioni riguardanti i
propri iscritti ed essendo rappresentativo degli interessi della
categoria, secondo taluna giurisprudenza non possiede la
legittimazione diretta a sindacare la valutazione discrezionale della
pubblica Amministrazione in ordine ai profili che la stessa individua
quali necessari alle proprie esigenze (cfr. da ultimo Cons. Stato
1163/2011, Tar Lecce 80/2012 e 1947/2012).

Ne deriva che, nel caso in cui debba intraprendersi una azione
giudiziaria, occorrera che l'impugnazione del bando debba essere
proposta anche da singoli architetti iscritti all'Albo, che posseggano
le caratteristiche di essere dipendenti di una Amministrazione; in
alternativa, 1'Ordine potra costituirsi ad adiuvandum a seguito della
avvenuta impugnazione del bando da parte di archietti interessati a
partecipare alla procedura.

59

Competenze

si chiede se rientri nelle competenze dell'architetto
l'elaborazione  della  proposta  migliorativa
afferente alla progettazione di messa in sicurezza
ed eventuale bonifica di discariche di rifiuti solidi
urbani oggi dismesse.

Si allega al quesito richiesta di parere pervenuta
all'Ordine da un avvocato e ricorso al TAR, con
cui si contestano le competenze sopra elencate.

Con riferimento al quesito posto, sulla base delle norme vigenti ed
in ossequio alla produzione giurisprudenziale in materia, appare
arduo sostenere che prestazioni di progettazione, messa in sicurezza
e bonifica di discariche di rifiuti solidi urbani possano rientrare nella
competenza professionale dell'architetto.

In base all'art. 46 comma 1 lett a) del DPR 328/2001, rientrano tra le
attivita professionali che formano oggetto della professione di
ingegnere, per il settore «ingegneria civile e ambientale», “la

26/10/2018
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Nel quesito, inoltre, per rafforzare la richesta, si | pianificazione, la progettazione, lo sviluppo, la direzione lavori, la
richiamano: stima, il collaudo, la gestione, la valutazione di impatto ambientale
- richiesta di parere inoltrata ai CNAPPC il | di”...... “opere per la difesa del suolo e per il disinquinamento ¢ la
11.12.2014 dalla Consulta siciliana degli Ordini | depurazione”.
degli Quanto ai pareri del CNAPPC del 6.11.2014, 11.12.2014 e
Architetti ¢/o Ordine Architetti P. P. C. Provincia | 28.01.2015, si segnala che essi attengono a specifici casi concreti,
Messina  sulla  eventuale  sussistenza  di | difformi, in tutto o in parte, dalla questione posta all'oggetto del
competenze quesito, sono stati resi solo nei confronti dei rispettivi Ordini
professionali degli Architetti in materia di | richiedenti e non possono essere utilizzati alla stregua di un
progettazione di messa in sicurezza ed eventuale | contributo uniforme o equiparati ad una circolare.
bonifica di discariche di rifiuti solidi urbani oggi | Si segnala infine che la sentenza del Consiglio di Stato n. 1550 del
dismesse 15.03.2013 ed il parere di precontenzioso dell' ANAC n. 114 del
- 1 pareri dei CNAPPC del 6.11.2014, 11.12.2014, | 17.06.2015 attengono a questioni diverse rispetto a quelle richieste
28.01.2015 con il quesito; nel primo caso, difatti, si fa riferimento agli impianti
- sentenza del Consiglio di Stato n. 1550 del | a corredo di immobili e nel secondo caso ad un geometra che ha
15.03.2013 sottoscritto una offerta tecnica per una rete fognaria.
- parere di precontenzioso dell'ANAC n. 114 del
17.06.2015.

60 Competenze si chiede, in estrema sintesi, la verifica di | Con riferimento a quanto richiesto, ci si limita a rilevare che la | 01/07/2019

compatibilita di consigliere comunale ex D.L.vo
267/2000 capo Il e IV.

Un architetto, eletto consigliere comunale di
minoranza, ha ricevuto dal Comune medesimo un
incarico per l'affidamento del servizio di
progettazione, direzione lavori e coordinamento
della sicurezza degli interventi di manutenzione
straordinaria e adeguamento funzionale del Teatro
Comunale.

Si allegano 4 pareri (Ministero dell’Interno —
Territorio e autonomie locali del 15/05/2009 Cat.
12.01.04, del 23/10/2009 Cat. 12.01.04 del Centro
Studi del Consiglio Nazionale Ingegneri
dell’ottobre 2012 e dell’Ordine degli Architetti
Pianificatori Paesaggisti Conservatori di Napoli e
Provincia del 18/11/2015) che attesterebbero tutti
nel ritenere per i liberi professionisti che siano
anche  consiglieri ~ comunali una  non
incompatibilitd con 1’esercizio della professione

questione specifica risulta gia stata esaminata dall'organo
competente a fornire parere in data 17.4.2019, ovvero I'ufficio V di
Controllo sugli organi territoriali del Ministero dell'Interno.

Ne deriva che, a fronte dell'istruttoria effettuata dall'Organo
competente ed alle conseguenti considerazioni e valutazioni, ci si
limita a condividere le valutazioni allo stato effettuate.
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nello stesso comune e la non preclusione circa la
posizione di affidatari di incarichi pubblici di
carattere tecnico.
Con parere del 17/04/2019 il Ministero
dell’Interno, Direzione centrale per gli Uffici
Territoriali del Governo e per le Autonomie locali,
ha invece ritenuto fondata I'incompatibilita,
finalizzata ad evitare situazioni di conflitto tra
I’interesse personale dell’amministratore e gli
interessi pubblici facenti capo all’istituzione
locale.
61 Competenze si chiede quali debbano essere le ‘“eventuali | Con riferimento al quesito posto, si osserva che il D.Lgs 99/2004 | 12/05/2017
verifiche di competenza” che 1'Ordine possa | prevede la qualifica di imprenditore agricolo professionale (IAP)
compiere, in relazione al rilascio dell’attestazione | per colui il quale, in possesso di conoscenze e competenze
di “aspirante Imprenditore Agricolo | professionali ai sensi dell'articolo 5 del regolamento (CE) n.
Professionale”, ai sensi dell’art. 1 comma 5-ter del | 1257/1999 del Consiglio, del 17 maggio 1999, dedichi alle attivita'
D. Lgs. n° 99/2004 agricole di cui all'articolo 2135 del codice civile, direttamente o in
qualita' di socio di societa', almeno il cinquanta per cento del
proprio tempo di lavoro complessivo e che ricavi dalle attivita'
medesime almeno il cinquanta per cento del proprio reddito globale
da lavoro.
A fronte del rilascio, da parte della Regione Puglia, di attestazione
derivante dalla norma sopra citata, le "eventuali verifiche di
competenza" richieste all'Ordine attengono ad aspetti di natura
deontologica, di competenza del Consiglio di Disciplina, che potra
verificare, in piena autonomia ed indipendenza, se tale attestazione
sia compatibile con l'esercizio della professione di architetto dal
punto di vista etico.
62 Competenze si chiede di sapere se un Architetto (iscritto alla | Con riferimento alla annosa questione delle competenze | 02/03/2018
Sezione A settore a) puo iscriversi ad un bando | professionali dell'Architetto e delle altre figure professionali
come Paesaggista (utilizzando il titolo di | presenti nell'Albo come individuate dal DPR 328/2001, ci si limita a
Architetto Paesaggista) oppure come Architetto, e | rinviare a quanto gia ampiamente esplicitato dal CNAPPC nella
se le competenze del Paesaggista rientrano tra le | allegata circolare prot. 2073 del 5 novembre 2001, nonché nella
competenze dell’ Architetto iscritto alla Sezione A | allegata nota del Ministero della Giustizia trasmessa con circolare
settore a. CNAPPC prot. 723 del 24 marzo 2005 e nei cui confronti, in
assenza di integrazioni o modifiche normative in materia, non
sussistono ragioni dal discostarvisi.
63 Competenze si segnala la richiesta di annullamento in | Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che il bando | 17/05/2019
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autotutela del Bando di selezione pubblica, per
titoli ed esami, per la copertura di n. 1 posto di
"dirigente tecnico" con rapporto di lavoro a tempo
pieno e indeterminato - CCNL area dirigenza
comparto regioni - autonomie Locali.

Viene rilevato che tra i requisiti specifici richiesti
per partecipare alla selezione ¢& previsto “il
possesso di diploma di specializzazione, dottorato
di ricerca master o altro titolo post-universitario,
tutti in materia ambientale, ovvero aver svolto
documentata attivita dirigenziale in materia
ambientale e/o nella pianificazione urbanistica di
aree industriali, artigianali e/o viabilita per almeno
tre anni.”

Si ritiene tale requisito discriminante per chi, pur
possedendo piu ampie e attestate competenze nei
vari settori afferenti alla dirigenza dell’intera area
tecnica, deve ritenersi escluso dalla selezione,
ancor di piu in considerazione della disciplina
sull'anticorruzione che obbliga la rotazione
all'interno dei servizi comunali dei dirigenti che,
come per il caso di specie, troverebbero possibile
turnazione nelle aree dei lavori pubblici, edilizia,
urbanistica e altre simili.

per la copertura di n. 1 posto di "dirigente tecnico" con rapporto di
lavoro a tempo pieno e indeterminato - CCNL area dirigenza
comparto regioni - autonomie Locali, pur non escludendo Ia
categoria  professionale  dell'architetto, prevede, per Ila
partecipazione, “il possesso di diploma di specializzazione,
dottorato di ricerca master o altro titolo post-universitario, tutti in
materia ambientale, ovvero aver svolto documentata attivita
dirigenziale in materia ambientale e/o nella pianificazione
urbanistica di aree industriali, artigianali e/o viabilita per almeno tre
anni.”

Al riguardo si osserva che l'art. 4 del D.M. 22 ottobre 2004, n. 270
stabilisce 1 titoli rilasciati dalle Universita, ovvero laurea, laurea
magistrale, diploma di specializzazione e dottorato di ricerca,
precisando che il corso di laurea ha l'obiettivo di assicurare allo
studente un'adeguata padronanza di metodi e contenuti scientifici
generali, anche nel caso in cui sia orientato all'acquisizione di
specifiche conoscenze professionali, preordinata all'inserimento del
laureato nel mondo del lavoro ed all'esercizio delle correlate attivita
professionali regolamentate, nell'osservanza delle disposizioni di
legge e dell'Unione europea.

Tale normativa, quanto al corso di specializzazione, specifica invece
che esso "ha I'obiettivo di fornire allo studente conoscenze e abilita
per funzioni richieste nell'esercizio di particolari attivita
professionali e puo essere istituito esclusivamente in applicazione di
specifiche norme di legge o di direttive dell'Unione europea”,
mentre per i corsi di dottorato di ricerca che essi forniscono le
competenze necessarie per esercitare, presso universita, enti
pubblici o soggetti privati, attivita di ricerca di alta qualificazione.
Sempre il medesimo art. 4 prevede che le universita possono
attivare, corsi di perfezionamento scientifico e di alta formazione
permanente e ricorrente, successivi al conseguimento della laurea o
della laurea magistrale, alla conclusione dei quali sono rilasciati i
master universitari di primo e di secondo livello.

Dall'esame di tale disposizione emerge che la laurea ha titolo per
l'inserimento nel mondo del lavoro, mentre diploma di
specializzazione, dottorato di ricerca, o master universitario di
secondo livello di durata biennale sono titoli di specializzazione veri
e propri, € non titoli obbligatori per l'accesso nel mondo del lavoro
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(e quindi per i concorsi pubblici).

Va aggiunto che nel bando viene previsto, tra i requisiti richiesti al
fine dell’accesso alla procedura concorsuale, l'abilitazione
all'esercizio della professione.

La Costituzione, all'art. 33, quinto comma, stabilisce che ¢ prescritto
un esame di Stato per l'abilitazione all'esercizio professionale; 1'art.
7 del D.P.R. 5 giugno 2001, n. 3284 prevede che i titoli universitari
conseguiti al termine dei corsi di studio dello stesso livello,
appartenenti alla stessa classe, hanno identico valore legale ai fini
dell'ammissione agli esami di Stato.

L'obbligo del previo conseguimento di un determinato titolo di
studio per l'accesso ad alcune professioni deriva dal diritto
comunitario e, in particolare, dalla direttiva 7 settembre 2005, n.
2005/36/CE relativa al riconoscimento delle qualifiche professionali
e dal relativo provvedimento di recepimento interno, il decreto
legislativo 9 novembre 2007, n. 206, come da ultimo modificato.

Ne deriva che la procedura concorsuale viola le norme di legge
sopra esposte dal momento in cui richiede sia la laurea, sia
l'abilitazione alla professione, sia il diploma di specializzazione,
dottorato di ricerca master o altro titolo post-universitario, ¢ tali
criteri non posseggono le caratteristiche tali da essere indispensabili
per l'accesso ad una procedura concorsuale.

Scuola di Specializzazione, Dottorato di ricerca e master
universitario dovevano essere ritenuti solo quali titoli valutabili ai
fini della stesura della graduatoria finale di merito, e non come
requisiti obbligatori per la partecipazione; in tal modo risulta
peraltro svilito sia il titolo di studio della laurea che quello
dell'esame di abilitazione.

Si osserva inoltre che, con il requisito della documentata attivita
dirigenziale in materia ambientale e/o nella pianificazione
urbanistica di aree industriali, artigianali e/o viabilita per almeno tre
anni, viene notevolmente ristretta la possibilita di partecipazione
alla procedura concorsuale, vengono inseriti requisiti di accesso
“personalizzati”, ¢ sono assenti ogni sorta di motivazione, anche
generiche, della richiesta di tali requisiti.

Appare quindi coerente e corretta ogni considerazione, valutazione e
attivita espletata con la richiesta di annullamento in autotutela.

64

Competenze

si

chiede

S€
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tra

le

competenze

Con riferimento al quesito posto, si segnala preliminarmente che
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dell'architetto la possibilita di redigere la
progettazione di opere a corredo di un progetto gia
definito ed approvato e relativo a discariche
pubbliche. L'attivita a corredo riguarderebbe
presumibilmente  impianti di  fotovoltaico,
illuminazione e videosorveglianza.

Si chiede altresi se un architetto dipendente di una
azienda consortile possa sottoscrivere il progetto
esecutivo laddove venga  costituita una
associazione professionale di  professionisti
esterni, e¢ si chiede se possa farlo come
collaboratore progettista in ATI o come direttore
tecnico della SOA dell'azienda.

sulla base delle norme vigenti ed in ossequio alla produzione
giurisprudenziale in materia, non appare agevole sostenere che le
discariche di rifiuti solidi urbani possono appartenere alla
competenza professionale dell'architetto, pur se limitatamente alla
attivita di progettazione di impianti a corredo della discarica.

In base all'art. 46 comma 1 lett a) del DPR 328/2001, rientrano tra le
attivita professionali che formano oggetto della professione di
ingegnere, per il settore "ingegneria civile e ambientale", "la
pianificazione, la progettazione, lo sviluppo, la direzione lavori, la
stima, il collaudo, la gestione, la valutazione di impatto ambientale
di"...... "opere per la difesa del suolo e per il disinquinamento e la
depurazione".

I progetti attinenti le strutture edilizie e gli impianti in essi ospitati,
ovvero la composizione funzionale delle diverse sezioni
tecnologiche ed attrezzature gia progettate, sembrerebbero rientrare
proprio nella attivita di stima e pianificazione individuata
nell'articolo sopra citato.

Prevedere il solo inserimento, negli elaborati grafici, della
rappresentazione delle attrezzature che verranno installate per
rendere valutabile il progetto di messa in sicurezza, ¢ per rendere
possibile il c¢.d. layout funzionale dell'impianto presupporrebbe
comunque la predetta attivita di stima e, pur se sugli impianti in
generale ¢ individuabile la competenza dell'architetto, trattandosi
nella specie di opere a corredo di un progetto gia definito ed
approvato e relativo a discariche pubbliche, diviene difficile
sostenere la sussistenza delle competenze, stante la predetta
previsione normativa di cui all'art. 46 del DPR 328/2001.

Va comunque specificato che il quesito riveste natura generica, e
che non ¢ comunque possibile fornire una risposta definitiva in
assenza dell'esame della documentazione posta a base di gara, non
allegata al quesito.

Quanto alla richiesta se un architetto dipendente di una azienda
consortile possa 0 meno sottoscrivere il progetto esecutivo laddove
venga costituita una associazione professionale di professionisti
esterni, chiedendo se possa farlo come collaboratore progettista in
ATI o come direttore tecnico della SOA dell'azienda, si segnala che
¢ possibile dedurre che a monte della richiesta vi sia una procedura
di appalto, ove sono state individuate precise regole per concorrere
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ed, in assenza di esse, non appare possibile fornire una adeguata
risposta.

Si puo tuttavia far presente che rimane salva per un architetto la
possibilita di partecipare ad una procedura di gara all'interno di una
associazione professionale formata da professionisti esterni, facendo
sottoscrivere un progetto esecutivo di opere a corredo di una
discarica pubblica da parte di un professionista che ne possegga le
competenze.

65

Competenze

si chiede se relativamente ai requisiti minimi del
Responsabile Tecnico per la categoria 9 (Bonifica
siti) dell'Albo Nazionale Gestori Ambientali, la
laurea in architettura - vecchio ordinamento - sia
riconosciuta idonea dal corrispondente
ordinamento professionale in base all'allegato F
con relativo regolamento e circolare del Ministero
dell'Ambiente e della Tutela del Territorio, prot.
n. 1943/ALBO/PRES. del 22.12.2005.

Con riferimento al quesito posto, ed in base alla documentazione
allegata, si evince che per i requisiti minimi del responsabile tecnico
gli Architetti sono individuati in modo esplicito solo per le attivita
di bonifica dei beni contenenti amianto (cat. 10), mentre per la cat. 9
si prevede, per una laurea vecchio ordinamento, il "Diploma di
laurea in Ingegneria o in Chimica o in Scienze Geologiche o in
scienze biologiche o altra laurea riconosciuta idonea sulla base del
corrispondente  orientamento professionale"” (allegato F al
regolamento).

Tale requisito era presente sia nella previgente normativa, sia con
l'entrata in vigore del DM 3 giugno 2014, n 120, regolamento che
definisce, oltre all'Albo dei Gestori ambientali, i requisiti dei
responsabili tecnici.

All'art. 12 del DM predetto si prevedono compiti, responsabilita e
requisiti del responsabile tecnico, dando mandato al Comitato
nazionale dell'Albo nazionale di gestori ambientali di disciplinarne i
compiti; con la deliberazione del 3.9.2014, il Comitato nazionale
dell'Albo nazionale di gestori ambientali ha stabilito poi le modalita
di iscrizione all'Albo per la figura del responsabile tecnico.

Ne deriva che, in assenza di una previsione esplicita sulle
competenze dell'Architetto per la categoria 9 (Bonifica siti)
dell'Albo Nazionale Gestori Ambientali, appare opportuno
indirizzare il quesito al predetto Comitato Nazionale, soggetto
competente in materia.

08/02/2017

66

Competenze

vengono allegate due richieste, pervenute da due
iscritti, entrambi attinenti alle competenze degli
architetti in ambito cimiteriale, con un parere sulle
sentenze del Consiglio di Stato 2938/2000 e del
CGA regione Sicilia 37/2013, se tali sentenze
annullano le competenze degli architetti per le

Con riferimento alla questione prospettata, si evidenzia che con la
sentenza del Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione
Sicilia (equivalente al Consiglio di Stato) n. 37 del 31 gennaio 2014
¢ stato ulteriormente chiarito quanto espresso dalla sentenza del
Consiglio di Stao 2938/2000, specificando che, pur se la
progettazione delle opere cimiteriali ¢ appannaggio degli ingegneri,

27/09/2017
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opere generali (PRG cimiteriale, ampliamenti) o
se ¢ estesa anche alle opere edilizie
commissionate da privati (progettazione edilizio
architettonica di loculi, cappelle gentilizie,
tombe).

rimane ferma "la concorrente competenza degli architetti alla
progettazione degli elementi che presentino rilevanti caratteri
artistici e monumentali".

Oltre a c10, da una attenta lettura della decisione n. 2938/2000 del
Consiglio di Stato, nella sua versione integrale, si rileva che ¢ stato
comunque riconosciuto, dall'interpretazione letterale, sistematica e
teleologica degli artt. 51, 52 e 54 del r.d. 23 ottobre 1925, n. 2537,
una attribuzione solo di alcune competenze agli ingegneri “ferma
rimanendo per i soli architetti, la competenza in ordine alla
progettazione delle opere civili che presentino rilevanti caratteri
artistici e monumentali (art. 52, 2° comma, cit.)".

Nulla quindi impedisce ad un architetto di progettare una cappella
funeraria, una tomba, un mausoleo nel cimitero, opere, cio¢, che
presentano rilevanti caratteri artistici e monumentali, essendogli,
eventualmente, precluso soltanto progettare le opere igienico
sanitarie che servono il cimitero medesimo. Appare possibile
pertanto progettare opere funerarie nelle quali sia prevalente la parte
decorativa e ornamentale, che comportano di conseguenza una
particolare complessita ed impegno progettuale (monumenti funebri,
cappelle di famiglia, ecc.), nonché opere esterne di arredo e
sistemazione a verde con pavimentazione di vialetti.

67

Competenze

si chiedono chiarimenti in merito alle competenze
dell'Architetto iscritto alla sezione A dell'Ordine,
affermando che quelle dell’Architetto ( iscritto
nella sezione A) assorbono per intero quelle delle
altre, che nessuna delle competenze attribuite al
Paesaggista ¢ di natura esclusiva e tutte le
competenze del Paesaggista rientrano nelle
attribuzioni dell' Architetto.

Con riferimento alla annosa questione delle competenze
professionali dell'Architetto e delle altre figure professionali
presenti nell'Albo come individuate dal DPR 328/2001, si rammenta
che la questione ¢ stata gia ampiamente esplicitato dal CNAPPC
nella allegata circolare prot. 2073 del 5 novembre 2001, nonché
nella nota del Ministero della Giustizia trasmessa con la allegata
circolare CNAPPC prot. 723 del 24 marzo 2005 e nei cui confronti,
in assenza di integrazioni o modifiche normative in materia, non
sussistono ragioni dal discostarvisi, ed a cui si rinvia per una
approfondita lettura.

Si conferma, pertanto, che un architetto (sezione A settore
architettura) puo difatti esercitare tutte le competenze degli altri
settori della sezione (Settore pianificazione territoriale, settore
paesaggistica, settore conservazione dei beni culturali ¢ ambientali)
perché ¢ gia in possesso dei requisiti richiesti (art. 1 comma 2 DPR
328/2001).

Le competenze dell’Architetto, difatti, ai sensi del primo comma

23/09/2020
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dell’art. 16 del D.P.R. 328/01, specificano che “Formano oggetto
dell’attivita professionale degli iscritti nella sezione A — settore
“architettura”, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 1, comma 2,
restando immutate le riserve e attribuzioni gia stabilite dalla vigente
normativa, le attivita gia stabilite dalle disposizioni vigenti nazionali
ed europee per la professione di architetto, ed in particolare quelle
che implicano 1'uso di metodologie avanzate, innovative o
sperimentali”, e quindi, in particolare, I’art. 52 del R.D. 23.10.1925
n. 2537 e l'art. 46 della direttiva 2013/55/UE, ove, nel definire la
formazione di un architetto, si prevede in particolare "e) capacita di
cogliere i rapporti tra uomo e opere architettoniche e tra opere
architettoniche e il loro ambiente, nonché la capacita di cogliere la
necessita di adeguare tra loro opere architettoniche e spazi, in
funzione dei bisogni e della misura dell’uomo".

Va infine precisato che, ai sensi dell’art. 15, comma 3, lettera a) del
DPR n. 328 del 5 giugno 2001, il titolo professionale di “architetto”
spetta agli iscritti nel settore “architettura” della sezione “A”
dell’albo professionale, mentre il titolo professionale di
“paesaggista” spetta agli iscritti nel settore “paesaggistica” della
sezione “A” dell’albo professionale.

La normativa non prevede I'utilizzo del titolo di "architetto
paesaggista"; ne deriva che non risulta conforme al dettato
normativo, nell’utilizzare il titolo di "Architetto", utilizzare al
contempo anche quello di “Paesaggista” dal momento in cui la
normativa ha individuato specifici e distinti titoli professionali per
I’esercizio della professione.

68

Competenze

si chiede se con il titolo (laurea quinquennale in
architettura senza specializzazioni particolari
conferita nel 2005) sia possibile firmare un
progetto per l'impianto elettrico di un capannone
di 1200mqg con potenza maggiore di 6kW ma
minore di 35 kW adibita a deposito, uffici e
cucina

Con riferimento al quesito posto, preliminarmente si osserva che il
R.D. 23 ottobre 1925 n. 2537, che disciplina le competenze
professionali di architetti ed ingegneri, all’art. 51 prevede che sono
“oggetto tanto della professione di ingegnere quanto di quella di
architetto le opere di edilizia civile, nonché i rilievi geometrici e le
operazioni di estimo ad esse relative”, (co. 1), fermo restando che
“le opere di edilizia civile che presentano rilevante carattere artistico
ed il restauro e il ripristino degli edifici contemplati dalla legge 20
giugno 1909, n. 364, per 'antichita e le belle arti, sono di spettanza
della professione di architetto”, mentre “la parte tecnica ne puo
essere compiuta tanto dall'architetto quanto dall'ingegnere” (art. 52,
r.d. 2537 del 1925).

12/05/2017
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1. Secondo la giurisprudenza amministrativa, solo le opere di
impiantistica «strettamente connesse con singoli fabbricati»
rientrerebbero nella competenza professionale dell'architetto
omettendo, cosi, una interpretazione piu ampia della nozione di
«edilizia civile» di cui al R.D. n. 2357 del 1925, opportunamente
ripresa e riconsiderata in altre pronuce giurisprudenziali, riferibile,
oltre che alla realizzazione di edifici, anche ad altri generi di
impianti e di opere, in palese e netto contrasto con la norma
transitoria contenuta nell'art. 54, comma 3, R.D. n. 2537 del 1925,
(cfr. Cons. Stato, sez. III, parere 11 dicembre 1984, n. 1538; IV sez.,

19 febbraio 1990, n. 92; sez. V, 6 aprile 1998, n. 416; IV sez. 22
maggio 2000, n. 2938 e 12 settembre 2000, n. 4808).

Tale disposizione amplia la competenza professionale di coloro i
quali avevano conseguito, entro una certa data, il diploma di
«architetto civile», potendo essi svolgere anche le mansioni indicate
nel precedente articolo 51 - proprie, come si ¢ visto, della
professione di ingegnere - «ad eccezione, pero, di quanto riguarda le
applicazioni industriali e della fisica», nonché «i lavori relativi alle
vie, ai mezzi di comunicazione e di trasporto e alle opere
idraulichey.

Siffatta disciplina transitoria, ove prevede 1’indicata esclusione per
gli «architetti civili», ha senso - secondo I’indicata giurisprudenza —
soltanto aderendo ad una interpretazione letterale e non estensiva
della dizione «opere di edilizia civile» di cui al precedente articolo
52, co. I; se infatti «le opere di diverso genere» (tra cui proprio
l'impiantistica) «fossero comprese nella dizione edilizia civiley,
l'eccezione prevista (per gli «architetti civili») «non avrebbe alcun
significato» (cosi Cons Stato, V sez., 6 aprile 1998, n. 416).

2. La giurisprudenza ordinaria adotta un'interpretazione univoca in
materia di impianti affini o connessi a progetti di opere edilizie con
affermazione di una competenza degli architetti.

E’ stato difatti previsto che «se sussiste una competenza
professionale dell'ingegnere per 1 progetti di impianti di
illuminazione elettrica, evidentemente con riferimento al citato art.
52, primo co.», in quanto tali progetti sono «affini o comunque
connessi a quelli relativi alle opere di edilizia civile, alle stesse
conclusioni deve giungersi per l'architetto, attesa la completa
equiparazione che l'articolo suddetto prevede tra le due professioni
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per le materie ivi elencate» (Cass. civ, II sez., 29 marzo 2000, n.
3814).

Tale Orientamento presuppone che almeno tale genere di
impiantistica rientri nella nozione di «opere di edilizia civile» di cui
all’art. 52, co. L.

Non puo quindi affermarsi «con riferimento al progetto di un
impianto di illuminazione pubblica, 'esistenza di una competenza
della figura professionale dell'ingegnere intesa come "principale e
indispensabile” e correlativamente attribuire all'architetto una
funzione “sussidiaria ¢ di complemento” in assenza di una
normativa che disciplini, differentemente per tale materia, la
competenza delle due suddette professioni» (Cass. Civ. n. 3814 del
2000, cit.).

Peraltro la Cassazione Civile, II sez., con propria sentenza n. 11994
del 5.11.1992, ha sancito che la progettazione di un impianto di
illuminazione pubblica sul territorio comunale, in particolare, rientra
tra le attribuzioni professionali degli architetti, come ripreso,
concettualmente dalla giurisprudenza amministrativa (T.A.R.
Basilicata Potenza, 03 aprile 2006 , n. 161, per un caso di
progettazione per 1’illuminazione di un campo di calcio).

3. Da ultimo, la giurisprudenza amministrativa ha ulteriormente
chiarito la questione, definendo ulteriormente, con la decisione del
Consiglio di Stato, IV Sezione, n.4866/2009, la competenza degli
architetti per progettare gli impianti negli edifici.

La sentenza, partendo dalla lettura dell'art.52 del RD 2537/1925
afferma testualmente quanto segue:

"Sono quindi esclusivo appannaggio della professione di ingegnere
solo le opere di carattere pit marcatamente tecnico scientifico (ad
esempio le opere di ingegneria idraulica di ammodernamento e
ampliamento della rete idrica comunale, ...)".

"...il concetto di edilizia civile, viene interpretato estensivamente,
facendovi ricadere le realizzazioni tecniche anche di carattere
accessorio che vengono collegate al fabbricato mediante
l'esecuzione delle necessarie opere murarie..."

"Si tratta di una tendenza interpretativa che la Sezione del Consiglio
di Stato ritiene di condividere e fare propria, perché consona ad una
lettura aggiornata e coerente della norma, che privilegi il momento
unitario della costruzione dell'opera di edilizia civile, senza
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sia della
dell'evoluzione

artificiose  frammentazioni, e che tenga conto
trasformazione dei sistemi produttivi che
tecnologica anche nelle applicazioni civili.

Nel caso in specie, si puo affermare che il concetto di "opere di
edilizia civile" si estenda sicuramente oltre gli ambiti piu
specificamente strutturali, fino a ricomprendere l'intero complesso
degli impianti tecnologici a corredo del fabbricato, ¢ quindi non solo
gli impianti idraulici ma anche quelli di riscaldamento compresi
nell'edificazione. Non ¢ dato quindi cogliere il profilo di razionalita
del provvedimento gravato in primo grado che, di fronte alla
progettazione di un impianto di riscaldamento e quindi di un'opera
accessoria all'edificazione, ritiene che questo, poiché proposto come
impianto collegato ad un edificio gia esistente e non da realizzare,
debba essere predisposto da un ingegnere.

Al contrario, trattandosi di impianto accessorio ad un edificio, la
circostanza che il progetto sia presentato autonomamente non fa
venire meno il collegamento con 'opera di edilizia civile e quindi
permette che il progetto stesso sia sottoscritto anche da un
architetto."

In conclusione, quindi, ed in base alle disposizioni di legge
sopraindividuate, si puo affermare la piena competenza
dell’Architetto nella materia impiantistica, tra cui, all’evidenza,
rientrano anche gli impianti elettrici, in osservanza della richiamata
estensione concettuale delle “opere di edilizia civile”.

69

Competenze

si chiede un parere su un concorso indetto dal
Comune di Pollone (BI) di assunzione per un
istruttore  direttivo  tecnico da  dedicare
esclusivamente all'Ufficio Tecnico Comunale per
sostituire  esclusivamente l'attuale istruttore
tecnico che sta per accedere al pensionamento.

Si segnala che il concorso in questione ammette
che si candidino tecnici laureati in materie diverse
da quelle dell'ingegneria e dell'architettura
definendo il profilo "Istruttore
tecnico/amministrativo" anche se, nella realta, si
tratta di ruolo a tempo indeterminato in settore
tecnico.

Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che il bando
per istruttore direttivo tecnico del Comune di Pollone categoria D
posizione economica D1 prevede che "le mansioni del profilo sono
quelle previste nelle declaratorie allegate al CCNL del Comparto del

personale delle Regioni - Autonomie Locali sottoscritto il
31/03/1999".
Dall'esame del CCNL citato si prevede, in particolare,

nell'esemplificazione dei profili, quanto segue:

"- lavoratore che espleta attivita di ricerca, studio ed elaborazione di
dati in funzione della programmazione economico finanziaria e
della predisposizione degli atti per 1’elaborazione dei diversi
documenti contabili e finanziari.

- lavoratore che espleta compiti di alto contenuto specialistico
professionale in attivitd di ricerca, acquisizione, elaborazione e

19/10/2020
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illustrazione di dati e norme tecniche al fine della predisposizione di
progetti inerenti la realizzazione e/o manutenzione di edifici,
impianti, sistemi di prevenzione, ecc.

- lavoratore che espleta attivita progettazione e gestione del sistema
informativo, delle reti informatiche e delle banche dati dell’ente, di
assistenza e consulenza specialistica agli utenti di applicazioni
informatiche.

- lavoratore che espleta attivita di istruzione, predisposizione e
redazione di atti e documenti riferiti all’attivita amministrativa
dell’ente, comportanti un significativo grado di complessita, nonché
attivita di analisi, studio e ricerca con riferimento al settore di
competenza.

Fanno parte di questa categoria, ad esempio, i profili identificabili
nelle figure professionali di : farmacista, psicologo, ingegnere,
architetto, geologo, avvocato, specialista di servizi scolastici,
specialista in attivita socio assistenziali, culturali e dell’area della
vigilanza, giornalista  pubblicista, specialista in attivita
amministrative e contabili, specialista in attivita di arbitrato e
conciliazione, ispettore metrico, assistente sociale, segretario
economo delle istituzioni scolastiche delle Province".

I titoli di studio presenti nel bando all'art. 2, coerentemente con le
indicazioni del CCNL, prevedono anche il Diploma di laurea
secondo il previgente ordinamento (ante D..509/99) in
Giurisprudenza o economia ¢ Commercio o in Scienze Politiche,
oppure: Laurea Magistrale conseguita nelle classi: Scienze
dell’economia (LM-56), Scienze delle pubbliche amministrazioni
(LM-63) , Scienze economico — aziendali (LM-77), Scienze
politiche (LM-62) oppure laurea specialistica conseguita nelle
classi: Scienze dell’economia (64/S), Scienze delle pubbliche
amministrazioni (71/S), Scienze economico — aziendali (84/S)
oppure laurea triennale in: Lauree in Scienze dei servizi Giuridici
(L-14), Scienze dell’amministrazione e dell’organizzazione (L-16),
Scienze dell’economia e della Gestione aziendale (L-18), Scienze
economiche (L-33).

Al riguardo la giurisprudenza ha ritenuto che 1'indicazione nel bando
del titolo di studio richiesto per la partecipazione al concorso deve
essere accompagnata da una specifica motivazione nel caso in cui il
titolo richiesto non si ponga in diretto collegamento con le funzioni
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proprie del posto da ricoprire (T.A.R. Lazio Sez. IIl quater, sent.
253 - 16 gennaio 2008, T.A.R. Calabria Catanzaro, sez. II, 30 marzo
2007, n. 283); ¢ stato inoltre sancito che 1’Amministrazione che
indice la procedura selettiva, cui compete per Legge potere
discrezionale nella individuazione della tipologia del titolo stesso, ¢
tenuta ad esercitare tale facoltad discriminante tenendo in debito
conto il livello di professionalita e di preparazione culturale richiesti
per il posto da ricoprire (Cons. Stato Sez. VI sent. 2494 - 3 maggio
2010; Sez. VI 19 agosto 2009 n. 4994).

Ne deriva che 1'Amministrazione, specificando nel bando che le
mansioni del profilo sono quelle previste nelle declaratorie allegate
al CCNL Regioni - Autonomie Locali del 31/03/1999, ha quindi
coerentemente motivato le ragioni per consentire candidature anche
a soggetti non laureati in ingegneria ed architettura.

70

Competenze

con riferimento alle competenze del Conservatore
dei beni Architettonici e Ambientali, si chiede:

- quali sono le attivitd professionali che puo
svolgere il Conservatore dei Beni Architettonici e
Ambientali (classe di laurea LM-10) abilitato e
iscritto all'Ordine degli Architetti (che siano di sua
competenza anche se non esclusiva) e attraverso
quali elaborati (su cui apporre timbro e firma) egli
puo espletare le suddette attivita

- quali siano le competenze e possibilita lavorative
dei laureati in Conservazione dei Dbeni
Architettonici ¢ Ambientali (Classe LM-10), se
sia possibile individuare una posizione lavorativa
(prevedendo anche I’eventuale inserimento in
team di professionisti) per quanto attiene
I’inserimento del Conservatore nell’ambito di
progetti di conservazione ¢ di restauro, all’interno
dei bandi e dei concorsi pubblici in cui le

competenze richieste siano comprese nella
formazione del conservatore ed in ambito
museale.

Vengono poi segnalate una serie di criticita, legate
a rivendicazioni a diverso titolo sulla possibilita di
progettare esclusivamente nel campo del restauro,

Con riferimento al quesito posto, il quarto comma dell’art. 16 del
D.P.R. 328/01 sancisce che "Formano oggetto dell’attivita
professionale degli iscritti nella sezione A — settore conservazione
dei beni architettonici ed ambientali a) la diagnosi dei processi di
degrado e dissesto dei beni architettonici e ambientali e la
individuazione degli interventi e delle tecniche miranti alla loro
conservazione.”

Il campo professionale del conservatore risulta delineato con
sufficiente chiarezza, trattandosi di competenze orientante alla
diagnosi ed alla individuazione degli interventi e delle tecniche piu
idonee alla conservazione dei beni architettonici ed ambientali,
senza peraltro che tali competenze presuppongano la possibilita di
progettare o dirigere lavori anche in tale limitato ambito. Il
conservatore mantiene pertanto un ruolo di supporto specialistico ad
un progettista.

Va precisato che nessuna delle competenze attribuite al
conservatore ¢ di natura esclusiva, che tutte le competenze del
conservatore rientrano anche nelle attribuzioni dell’architetto e che
esulano dal campo professionale del conservatore le competenze
attribuite agli altri settori della sezione A ed in particolare qualsiasi
tipo di progettazione architettonica ed edilizia (ivi compresa quella
su ediifici di valore storico artistico), le operazioni di estimo, la
progettazione strutturale ed impiantistica, le prestazioni inerenti
I’'urbanistica e la pianificazione territoriale e- qualsiasi altra
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ed alla mancata considerazione nei concorsi e
nelle offerte di lavoro.

competenza non direttamente riconducibile a quelle previste dalla
legge.

Va inoltre chiarito che la finalitd del DPR 328/2001 ¢ quella della
“ripartizione, previa individuazione di un criterio di carattere
generale, facente riferimento alle professionalita conseguite a
compimento dei diversi percorsi formativi di accesso, relativi,
rispettivamente, alle lauree ed alle lauree specialistiche” (cfr. Cons.
Stato, Sez. IV. 9 febbraio 2012 n. 686)

Occorre rammentare gli incontestabili principi generali, contenuti
sempre nel DPR 328/2001, ove si prevede che:

- l'art. 2, comma 1, DPR 328/2001 inserisce negli albi professionali
le sezioni, il cui scopo ¢ di graduare, all'interno di un settore
professionale, i diversi livelli di capacita e di competenza acquisiti
in relazione al differente percorso formativo universitario.

- l'art. 3, comma 1, DPR 328/2001 suddivide a sua volta le sezioni
degli albi professionali in settori i quali, chiarisce la norma stessa,
corrispondono a circoscritte ed individuate attivita professionali;

- l'art. 3, comma 3 del medesimo DPR 328/2001, dispone che il
professionista iscritto in un settore non pud esercitare le
competenze, di natura riservata, attribuite agli iscritti ad uno o piu
altri settori della stessa sezione, salva la possibilita di iscriversi a pit
settori della stessa sezione, previo superamento del relativo esame
di Stato;

- l'art. 3, comma 4 del predetto DPR 328, precisa che gli iscritti in
un settore, in possesso del necessario titolo di studio, i quali
richiedano di iscriversi in un diverso settore della stessa sezione,
devono conseguire la relativa abilitazione a seguito del superamento
di apposito esame di Stato, limitato alle prove ed alle materie
caratterizzanti il settore cui intendono accedere.

Le regole appaiono quindi estremamente chiare: diversi titoli
professionali, diversi titoli di studio e diversi esami di abilitazione
danno accesso a iscrizioni in diversi settori dell’ Albo professionale,
con quelle competenze, per il Conservatore, descritte e delimitate
nel quarto comma dell’art. 16 del D.P.R. 328/2001.

Le possibilita lavorative e l'inserimento all’interno dei bandi e dei
concorsi pubblici per la figura professionale del Conservatore sono
pertanto  strettamente connesse alle descritte competenze
professionali e, nel comprendere 1'amarezza e il disagio legato alle
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limitate opportunita lavorative, non appare possibile fornire
interpretazioni estensive delle competenze professionali prescritte
per legge.
71 Competenze si chiede se un architetto paesaggista possa | Con riferimento al quesito posto, occorre innanzitutto premettere | 28/07/2017

firmare una relazione "rumore" per un cantiere
della durata di meno di 30 giorni.

che ai sensi dell’art. 15, comma 3, lettera a) del DPR n. 328 del 5
giugno 2001, il titolo professionale di “architetto” spetta agli iscritti
nel settore “architettura” della sezione “A” dell’albo professionale;
e che lo stesso art. 15, comma 3, lettera ¢) del citato DPR 328/2001
sancisce che "c) agli iscritti nel settore «paesaggistica» spetta il
titolo di paesaggista"; ogni diversa denominazione sarebbe contraria
a contenuti e tenore del Codice Deontologico.

Pertanto, si chiede di porre attenzione affinché i propri iscritti
rispettino il dettato normativo, utilizzando solo il titolo di
“Paesaggista” e non associandolo a quello di “Architetto” dal
momento in cui, la normativa stessa ha individuato specifici e
distinti titoli professionali per I’esercizio della professione, in base
al corso di studio, al diverso titolo di studio ed al superamento di
distinti esami di abilitazione.

Cio premesso, si osserva che la relazione "rumore", a fronte della
estrema sinteticita del quesito, dovrebbe essere la relazione ex art.
190 D.Lgs. 81/2008, che rientrerebbe nel documento di valutazione
dei rischi ex art. 28 comma 2 D.Lgs 81/2008, che dovra essere
predisposta dal Responsabile del servizio di prevenzione e
protezione (RSPP).

Ne deriva che il tecnico che dovra firmare la relazione ‘“rumore"
dovra possedere i requisiti di cui all’art. 32 D.Lgs 81/2008, e cio¢ il
possesso di un titolo di studio non inferiore al diploma di istruzione
secondaria superiore, un attestato di frequenza, con verifica
dell'apprendimento, a specifici corsi di formazione adeguati alla
natura dei rischi presenti sul luogo di lavoro e relativi alle attivita
lavorative ed un attestato di frequenza, con verifica
dell'apprendimento, a specifici corsi di formazione in materia di
prevenzione e protezione dei rischi. Il medesimo articolo prevede
poi, al comma 5, che il possesso di laurea nelle classi L7, L8, L9,
L17, L23, della laurea magistrale LM26 (di cui al DM 16 marzo
2007),nelle classi 8, 9, 10, 4 (di cui al DM 4 agosto 2000) ovvero
nella classe 4 di cui al DM 2 aprile 2001, ovvero di altre lauree ¢
lauree magistrali riconosciute corrispondenti, sono esonerati dalla
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frequenza ai corsi di formazione.

Ne deriva che, alla luce delle sovrarichiamate disposizioni di legge,
il paesaggista potra firmare una relazione "rumore" se in possesso
dei predetti requisiti di cui all'art. 32 D.Lgs 81/2008.

72

Competenze

Richiesta relativa a competenze dei pianificatori
territoriali

Con riferimento alla questione prospettata, si segnala che ad oggi il
Consiglio Nazionale ¢ coinvolto ed ha pendenti alcuni contenziosi
relativi alle competenze dei Pianificatori Territoriali, in alcuni casi
esperiti solo in sede cautelare, e che dovranno essere valutati nel
merito dal Tribunale Amministrativo Regionale adito.

Ne deriva che, in attesa della definizione di tali giudizi, non ¢
possibile esprimersi su questioni relativamente alle competenze dei
Pianificatori territoriali, e, allo stato, ci si limita a rinviare
sull'argomento alle circolari in precedenza emesse dal Consiglio
Nazionale.

29/11/2017

73

Competenze

si chiede una valutazione sulla nomina di un
Dirigente Geologo alla Sezione per i Beni
Paesaggistici e demoetnoantropologici della
Soprintendenza per i beni culturali di Catania del
Dipartimento dei beni Culturali e dell'ldentita
Siciliana.

Con riferimento alla questione prospettata si osserva che il punto
nodale della contestazione ¢ se un Geologo possa svolgere funzioni
di dirigente nella Sezione per 1 Beni Paesaggistici e
demoetnoantropologici della Soprintendenza per i beni culturali di
Catania, di cui si ritiene che non possagga i requisiti professionali.
Corre l'obbligo di osservare che la LR Siciliana 10/2000 prevede,
all'art. 8, quali siano le funzioni dei Dirigenti, specificando per essi,
in particolare, attivita di direzione coordinamento e controllo de
"l'attivita degli uffici dipendenti e dei responsabili dei procedimenti
amministrativi”, gestendo il personale, formulando proposte ed
esprimono pareri ai responsabili degli uffici dirigenziali di massima
dimensione e curando l'attuazione dei progetti e le gestioni ad essi
assegnati dai responsabili degli uffici dirigenziali generali.

Come si evince da tali compiti, la figura dirigenziale ha una attivita
di controllo e coordinamento, non avendo un apporto materiale alla
realizzazione di progetti o di di relazioni, che attengono ai
funzionari delle altre aree non dirigenziali.

E lo stesso CCNL dell' ARAN Sicilia per i dirigenti individua all'art.
23 una formazione specifica per i dirigenti con 1’obiettivo di far
conseguire loro operativita e di autonomia "nell’utilizzo delle
risorse umane, organizzative e tecnologiche"; oltre a cio, nella
individuazione del dirigente, il CCNL predetto individua all'art. 36,
il requisito legato ad "attitudini e capacita professionale del singolo
dirigente" che non si riferisce ovviamente alle competenze
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professionali acquisite in base al titolo di studio, ma alla capacita
professionale legata all'attivita di direzione, coordinamento e
controllo di suoi sottoposti.

Ne deriva che appare coerente e corretta la tesi sostenuta dal
Dirigente Generale della Regione Siciliana dell'Assessorato ai beni
Culturali ove si afferma che la figura dirigenziale prescinde dal
titolo di studi, essendo tale tesi in linea con la RL Siciliana 10/2000
¢ con il CCNL dell' ARAN Sicilia per i dirigenti.

74

Competenze

con riferimento alle competenze professionali, si
chiede:

1) se un iscritto all’Ordine sezione A settore B
Pianificatore puo utilizzare il titolo di Arch. Pian.
o come sosteniamo solo il titolo di Pian.

2) se un iscritto Pianificatore ha competenza per
avere |’incarico e firmare prestazioni professionali
che riguardano, il progetto edilizio e relative
pratiche per il rilascio del titolo abilitativo, calcoli
strutturali, direzione lavori, collaudo statico e
certificati d’idoneita sismica e qualsiasi altra
prestazione relativa a singole unita edilizie di
nuova costruzione o d’interventi su edifici
esistenti.

A. Con riferimento al primo quesito, si osserva che ai sensi dell’art.
15, comma 3, lettera a) del DPR n. 328 del 5 giugno 2001, il titolo
professionale di ‘“architetto” spetta agli iscritti nel settore
“architettura” della sezione “A” dell’albo professionale. Pertanto,
potra fregiarsi del titolo di “architetto solo chi, in possesso del
diploma di laurea, abbia superato il relativo esame di abilitazione e
sia 1iscritto alla sezione A, settore “architettura” dell’ Albo
professionale.

Non risulta pertanto conforme al dettato normativo, nell utilizzare il
titolo di Pianificatore Territoriale, utilizzare al contempo anche
quello di “Architetto” dal momento in cui la normativa ha
individuato specifici e distinti titoli professionali per 1’esercizio
della professione, in base al corso di studio, al diverso titolo di
studio ed al superamento di distinti esami di abilitazione.

Rimane nella competenza esclusiva dell'Ordine, ai sensi dell'art. 37
comma 1 punto 3 del RD 2537/1925, il reprimere 1'uso abusivo del
titolo di architetto, ed ogni atto connesso e conseguente, che potra
effettuare in piena autonomia ¢ indipendenza.

B. Con riferimento al secondo quesito, appare indispensabile, dal
punto di vista sistematico e metodologico, precisare e chiarire quali
siano le differenze tra la categoria professionale di Architetto e
quella di Pianificatore Territoriale.

1. Le competenze dell’Architetto sono trattate dal primo comma
dell’art. 16 del D.P.R. 328/01, in quale recita: “Formano oggetto
dell’attivita professionale degli iscritti nella sezione A — settore
“architettura”, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 1, comma 2,
restando immutate le riserve e attribuzioni gia stabilite dalla vigente
normativa, le attivita gia stabilite dalle disposizioni vigenti nazionali
ed europee per la professione di architetto, ed in particolare quelle
che implicano 1'uso di metodologie avanzate, innovative o
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sperimentali.”

Le attivita gia stabilite per la professione di Architetto vanno quindi
individuate in altre disposizioni di legge, ovvero:

- lart. 52 del R.D. 23.10.1925 n. 2537 secondo cui sussiste
competenza esclusiva per gli architetti relativamente agli immobili
vincolati, dal momento in cui si specifica che “le opere di edilizia
civile che presentano carattere artistico ed il restauro e il ripristino
degli edifici contemplati dalla legge 20 giugno 1909, numero 364,
per ’antichita e le belle arti, sono di spettanza della professione di
Architetto, ma la parte tecnica pud essere compiuta tanto
dall’Architetto quanto dall’Ingegnere”, individuando quindi
competenza esclusiva della professionalita dell’architetto per gli
interventi sugli immobili contemplati dalla legislazione in materia di
beni culturali (oggi in base al D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42) e cio
sia nei casi di vincolo derivante da notifica diretta, di vincolo diretto
“ope legis” che di vincolo indiretto, per le opere di edilizia civile
che presentano carattere storico-artistico e per gli interventi di
recupero sugli edifici;

- I’art. 52 del R.D. 23.10.1925 n. 2537 che recita “Formano oggetto
tanto della professione di Ingegnere quanto di quella di Architetto le
opere di edilizia civile, nonche¢ i rilievi geometrici e le operazioni di
estimo ad esse relative” definizione che quindi ricomprende tutti gli
interventi in materia edilizia ed urbanistica, dalla progettazione al
collaudo, per costruzioni civili di qualsiasi tipo e dimensione, per
opere di urbanizzazione primaria e secondaria strettamente connesse
agli edifici, per opere di impiantistica civile, e per prestazioni
attinenti I’urbanistica e la pianificazione territoriale.

- I'art. 46 della direttiva 2013/55/UE relativa al riconoscimento delle
qualifiche professionali, recepito integralmente in Italia nel D.Lgs
15/2016, che ha apportato modifiche al previgente art. 52 del D.Lgs
206/2007, prevede che la formazione di un architetto deve
prevedere, in particolare "d) adeguata conoscenza in materia di
urbanistica, pianificazione e tecniche applicate nel processo di
pianificazione".

Rientrano poi nella competenza dell’architetto, seppur in
concorrenza con altre figure professionali:

- gli interventi di manutenzione ordinaria, di manutenzione
straordinaria, di restauro e risanamento conservativo, di
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ristrutturazione edilizia, di nuova costruzione e gli interventi di
ristrutturazione urbanistica, anche relativamente a verifiche inerenti
la sicurezza sismica ed ambientale, in base al D.P.R. 6 giugno 2001,
n. 380, c.d. “Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia edilizia”,.

- prestazioni relative alla progettazione preliminare, definitiva ed
esecutiva di lavori, nonché alla direzione dei lavori e agli incarichi
di supporto tecnico-amministrativo alle attivita del responsabile del
procedimento e del dirigente competente alla formazione del
programma triennale dei lavori pubblici, nonché la partecipazione a
concorsi di idee e concorsi di progettazione, in base alla normativa
sugli appalti pubblici (D.Lgs. 163/2006 e DPR 207/2010);

- funzioni di coordinamento della sicurezza relativamente agli
appalti pubblici e privati, in base al D.Lgs 81/2008 in materia di
tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro;

- attivita professionale per opere di conglomerato cementizio
armato, normale ¢ precompresso ed a struttura metallica (Legge 5
novembre 1971, n. 1086);

- accertamenti tecnici relativi a locali di pubblico spettacolo (D.P.R.
6 novembre 2002, n.293).

2. Le competenze del Pianificatore Territoriale sono disciplinate dal
secondo comma dell’art. 16 del D.P.R. 328/01, in quale recita:
“Formano oggetto dell’attivita professionale degli iscritti nella
sezione A — settore pianificazione territoriale:a) la pianificazione del
territorio, del paesaggio, dell’ambiente e della citta; b) lo
svolgimento e il coordinamento di analisi complesse e specialistiche
delle strutture urbane, territoriali, paesaggistiche e ambientali, il
coordinamento e la gestione di attivita di valutazione ambientale e
di fattibilita dei piani e dei progetti urbani e territoriali; c) strategie,
politiche e progetti di trasformazione urbana e territoriale.”

Le competenze del Pianificatore Territoriale sono, quindi, solo
quelle individuate nella citata disposizione di legge.

Le qualifiche e le competenze del Pianificatore derivano, difatti, dal
titolo di studio posseduto e dal corso di laurea frequentato.

Il campo professionale del pianificatore, in base alla citata
disposizione di legge ¢ quindi votato alla pianificazione territoriale
ed wurbanistica, con particolare riferimento alle attivita di
coordinamento ed alle analisi complesse legate alla pianificazione
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ed alle strategia di trasformazione urbana e territoriale.

La normativa vigente non specifica che rientrino nella competenza
di un pianificatore territoriale piani attuativi di dettaglio, i cui
contenuti sono piu propriamente architettonici, e che rientrino nelle
competenze quei piani che comportano una progettazione
architettonica.

Le materie dell’edilizia e della progettazione, definite chiaramente
tra le competenze degli Architetti, non sono invece in alcun modo
specificate per la categoria professionale dei Pianificatori
Territoriali, e ¢i0 in base alle sopracitate disposizioni di legge.

3. Con riferimento ai titoli professionali, I’art. 15 comma 3 del DPR
328/2001 prevede esplicitamente che, per gli iscritti alla sezione A
dell’Albo “agli iscritti nel settore «architettura» spetta il titolo di
architetto” ed “agli iscritti nel settore «pianificazione territoriale»
spetta il titolo di pianificatore territoriale”.

Tale distinzione ¢ legata alle diverse sezioni dell’Albo
professionale, di cui all’art. 15 comma 2 del DPR 328/2001, distinte
in settore “Architettura”, (all’iscritto spetta il titolo di architetto),
“Pianificazione territoriale” (all’iscritto spetta il titolo di
pianificatore territoriale), “Paesaggistica” (all’iscritto spetta il titolo
di paesaggista) e “Conservazione dei beni architettonici e
ambientali” (all’iscritto spetta il titolo di conservatore dei beni
architettonici e ambientali).

L’albo ¢ stato quindi diviso ex lege in relazione al diverso grado di
capacita e competenza acquisita mediante il percorso formativo
universitario e corrispondono a circoscritte e individuate attivita
professionali.

4. L’iscrizione all’Ordine, come gia detto, ¢ subordinata al
superamento dell’esame di Stato.

Per ’ammissione all’esame di Stato - sezione A ¢ richiesto, in base
all’art. 17 comma 2 del DPR 328/2001 il possesso della laurea
specialistica in una delle seguenti classi: “a) per 1’iscrizione nel
settore “architettura”: - classe 4/S — Architettura e ingegneria edile,
corso di laurea corrispondente alla direttiva 85/384;

b) per I’iscrizione nel settore “pianificazione territoriale”: - classe
54/S — Pianificazione territoriale urbanistica e ambientale; classe
4/S - Architettura e ingegneria edile”

I DPR 328/2001 individua, per Architetto ¢ Pianificatore, il
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possesso di titoli di studio differenti ed una articolazione distinta
delle prove e dei contenuti per I’esame di Stato, necessario per
I’iscrizione all’albo.

Al riguardo, I’art. 17 comma 3 lettera a) del DPR 328/2001 prevede,
per ’esame di stato per 1’iscrizione nel settore «architetturax»:

“1) un prova pratica avente ad oggetto la progettazione di un’opera
di edilizia civile o di un intervento a scala urbana;

2) un prova scritta relativa alla giustificazione del dimensionamento
strutturale o insediativo della prova pratica;

3) una seconda prova scritta vertente sulle problematiche culturali e
conoscitive dell’architettura;

4) una prova orale consistente nel commento dell'elaborato
progettuale e nell'approfondimento delle materie oggetto delle prove
scritte, nonché sugli aspetti di legislazione e deontologia
professionale” (sottolineatura aggiunta n.d.r.)

Diversamente, 1’art. 17 comma 3 lettera a) del DPR 328/2001
prevede, per 1’esame di stato per [I’iscrizione nel settore
«pianificazione territoriale»:

“l) una prova pratica avente ad oggetto l'analisi tecnica dei
fenomeni della citta e del territorio o la valutazione di piani e
programmi di trasformazione urbana, territoriale ed ambientale;

2) una prova scritta in materia di legislazione urbanistica;

3) una discussione sulle materie oggetto della prova scritta e pratica,
nonché sugli aspetti di legislazione e deontologia professionale”
(sottolineatura aggiunta n.d.r.)

5. La finalita del DPR 328/2001 ¢ quindi quella della “ripartizione,
previa individuazione di un criterio di carattere generale, facente
riferimento alle professionalita conseguite a compimento dei diversi
percorsi formativi di accesso, relativi, rispettivamente, alle lauree ed
alle lauree specialistiche” (cfr. Cons. Stato, Sez. IV. 9 febbraio 2012
n. 686)

Occorre difatti rammentare gli incontestabili principi generali,
contenuti sempre nel DPR 328/2001, ove si prevede che:

- l'art. 2, comma 1, DPR 328/2001 inserisce negli albi professionali
le sezioni, il cui scopo ¢ di graduare, all'interno di un settore
professionale, i diversi livelli di capacita e di competenza acquisiti
in relazione al differente percorso formativo universitario.

- l'art. 3, comma 1, DPR 328/2001 suddivide a sua volta le sezioni
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degli albi professionali in settori i quali, chiarisce la norma stessa,
corrispondono a circoscritte ed individuate attivita professionali;

- l'art. 3, comma 3 del medesimo DPR 328/2001, dispone che il
professionista iscritto in un settore non pud esercitare le
competenze, di natura riservata, attribuite agli iscritti ad uno o piu
altri settori della stessa sezione, salva la possibilita di iscriversi a pit
settori della stessa sezione, previo superamento del relativo esame
di Stato;

- l'art. 3, comma 4 del predetto DPR 328, precisa che gli iscritti in
un settore, in possesso del necessario titolo di studio, i quali
richiedano di iscriversi in un diverso settore della stessa sezione,
devono conseguire la relativa abilitazione a seguito del superamento
di apposito esame di Stato, limitato alle prove ed alle materie
caratterizzanti il settore cui intendono accedere.

6. Le regole appaiono quindi estremamente chiare: se un
Pianificatore Territoriale intende esercitare attivita professionali che
le vigenti disposizioni prevedono vengano svolte per un Architetto,
non potra farlo, a meno che non sia in possesso di adeguato titolo di
studio e previo superamento dell’apposito esame di abilitazione
professionale; un professionista iscritto nel settore “Pianificazione
Territoriale” non potra quindi esercitare le competenze, di natura
riservata, attribuite agli Architetti, e ci0 in base all’art. 3 comma 3
del DPR 328/2001.

E’ la legge che stabilisce quindi competenze professionali e che tali
competenze, per ciascuna categoria professionale, sono di natura
riservata.

La distinzione tra il settore professionale degli Architetti e quello
dei Pianificatori Territoriali attiene, a ben vedere, al principio di
professionalita specifica, il quale richiede, per l'esercizio delle
attivita intellettuali rivolte al pubblico, un adeguato livello di
preparazione e di conoscenza delle materie inerenti alle attivita
stesse (vedansi, tra le molte, le sentenze della Corte costituzionale n.
5 del 1999, n. 456 del 1993, n. 29 del 1990 e n. 441 del 2000).

I principi del DPR 328/2001 impongono di tener conto, nella
individuazione dei titoli che consentono l'accesso alle professioni,
dello stretto raccordo esistente tra titolo professionale e percorso
formativo, cosi da rendere percepibile, la particolare qualificazione
di ciascun professionista, distinguendo in tal modo il titolo di
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Architetto da quello di Pianificatore Territoriale.

7. In base a tutto quanto sopra esposto e considerato, appare logico e
ragionevole sostenere, in conclusione, che le competenze
professionali per 1 Pianificatori territoriali sono contenute
esclusivamente nel DPR 328/2001 e non possone essere enucleate o
interpretate da altre disposizioni di legge, né¢ possono fornirsi
interpretazioni estensive.

In base a quanto indicato anche dalla Sezione consultiva per gli Atti
normativi del Consiglio di Stato, con il parere n. 118/2001, la
finalita del DPR 328/2001 & quella di collegare i nuovi titoli
accademici (una volta unici per tutte le Universitd) con
I'ordinamento delle professioni vigenti, che, precedentemente alla
emanazione del D.P.R., era ancora quello anteriore precedente alla
riforma universitaria; a tal fine la suddivisione, in sezioni e settori,
degli ordini preesistenti, attribuisce - onde evitare confusioni -
denominazioni diverse ai singoli settori.

Dette denominazioni dei settori e delle sezioni dell’Albo non
innovano la materia delle attivita riservate o consentite alla
professione, “attuandone invece correttamente una mera
ripartizione, previa individuazione di un criterio di carattere
generale, facente riferimento alle professionalitd conseguite a
compimento dei diversi percorsi formativi di accesso, relativi,
rispettivamente, alle lauree ed alle lauree specialistiche”. (cfr. Cons.
Stato, Sez. IV, 1473 - 12 marzo 2009).

Appare innegabile che sussistano, in base alle vigenti disposizioni di
legge, diversi titoli professionali di Architetti e Pianificatori
Territoriali, diversi titoli di studio e diversi esami di abilitazione,
che danno accesso a iscrizioni in diversi settori dell’Albo
professionale, e come tali, coerenti con il dettato normativo del DPR
328/2001.

75

Competenze

viene richiesto, con riferimento al Concorso
pubblico, per titoli ed esami, per la copertura di n.
1 posto di “Istruttore Direttivo tecnico - categoria
D - tempo indeterminato e part time al 50%, se sia
legittima I'esclusione del profilo professionale di
Architetto tra i requisiti richiesti

Con riferimento alla questione prospettata, occorre innanzitutto
esaminare 1’aspetto della equiparazione dei titoli di laurea per la
partecipazione a concorsi pubblici, il cui riferimento ¢ il Decreto
Interministeriale 9 luglio 2009, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
del 7 ottobre giugno 2009 n. 233, relativo proprio alla equiparazione
tra diplomi di laurea di vecchio ordinamento (DL), lauree
specialistiche (LS) e lauree magistrali (LM).

Con tale decreto ¢ stata approvata una tabella “A”, allegata al
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decreto, che individua espressamente le equiparazioni tra vecchi e
nuovi titoli di studio per la partecipazione a pubblici concorsi ed in
particolare tra i diplomi di laurea del c.d. “vecchio ordinamento” e
le lauree specialistiche.

Nella tabella di cui al Decreto Interministeriale 9 luglio 2009 non ¢
prevista alcuna equiparazione tra la

Laurea Magistrale in Ingegneria Civile ovvero Laurea Specialistica
(LS) ovvero Diploma di Laurea (DL) vecchio ordinamento, richiesta
nell'avviso di selezione, ed il diploma di laurea in Architettura,
vecchio o nuovo ordinamento; quanto alla laurea in Ingegneria
Edile, vecchio ordinamento, viene prevista l'equiparazione per i
titoli 28/S Ingegneria civile, LM-23 Ingegneria civile, LM-24
Ingegneria dei sistemi edilizi e LM-26 Ingegneria della sicurezza.
Altra cosa ¢ il corso di laurea Ingegneria edile - Architettura, non
indicata in alcun modo dal Comune tra i titoli richiesti per il bando
di concorso.

Al riguardo, si osserva che con sentenza n. 6260 del 6 dicembre
2012, il Consiglio di Stato ha stabilito che "quando un bando
richiede tassativamente il possesso di un determinato titolo di studio
per I’ammissione ad un pubblico concorso, senza prevedere il
rilievo del titolo equipollente, non ¢ consentita la valutazione di un
titolo diverso, salvo che I’equipollenza non sia stabilita da una
norma di legge".

In merito, poi, alla procedura concorsuale, occorre evidenziare che
l'indicazione nel bando del titolo di studio richiesto per la
partecipazione al concorso deve essere accompagnata da una
specifica motivazione nel caso in cui il titolo richiesto non si ponga
in diretto collegamento con le funzioni proprie del posto da ricoprire
(T.A.R. Lazio Sez. Il quater, sent. 253 - 16 gennaio 2008, T.A.R.
Calabria Catanzaro, sez. II, 30 marzo 2007, n. 283).

L’ Amministrazione che indice la procedura selettiva, cui compete
per Legge potere discrezionale nella individuazione della tipologia
del titolo stesso, € tenuta ad esercitare tale facolta discriminante
tenendo in debito conto il livello di professionalita e di preparazione
culturale richiesti per il posto da ricoprire (Cons. Stato Sez. VI sent.
2494 - 3 maggio 2010; Sez. VI 19 agosto 2009 n. 4994).

La decisione del Comune di Petrona di deliberare 1’accesso alla
posizione di istruttore direttivo - tecnico ai soli laureati in
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Ingegneria Civile parte comunque da presupposti ben determinati,
ovvero il Piano del fabbisogno di personale per il triennio
2019/2021, approvato con Deliberazione della Commissione
Straordinaria con i poteri della Giunta Comunale n° 51 del
24/07/2019, citato nel bando.

Ne consegue che l'indizione della procedura concorsuale,
presumibilmente, dovrebbe essere vincolata dalla precedente
individuazione nella delibera della Commissione Straordinaria con i
poteri della Giunta Comunale, ove dovrebbero essere stati
individuati 1 posti da coprire, distinti per singoli profili o figure
professionali, ed in particolare il posto di istruttore direttivo -
tecnico.

A tal fine si osserva che il CCNL comparto Regioni Autonomie
Locali (11.3.1999), applicabile alla figura richiesta nel bando,
prevede, con riferimento alla categoria D, che per la posizione
ricoperta, fanno parte di questa categoria i profili identificabili nelle
figure professionali sia di architetto che di ingegnere.

Negli atti deliberativi, pertanto, dovrebbero esservi precise
motivazioni per chiarire il motivo secondo cui, per la figura
professionale categoria D, sia prevista la sola figura dell'Ingegnere
Edile - Civile.

In assenza di tali indicazioni in tal senso all'interno della
Deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri della
Giunta Comunale n° 51 del 24/07/2019, la procedura si presta ad
impugnazione dinanzi alle competenti autorita giudiziarie, in
assenza di motivazioni che spieghino il diretto collegamento tra
titolo richiesto e le funzioni proprie del posto da ricoprire nella
procedura concorsuale ed, all'evidenza, in violazione del CCNL
comparto Regioni Autonomie Locali.

Va difatti segnalato che, nell'individuare nel bando la sola figura
professionale dell'Ingegnere, non viene considerata la figura
professionale dell'architetto, circa la rispettiva legittimazione,
concorrente o esclusiva, ad esercitare determinate attivita inerenti la
professione.

Restano, difatti, ferme le disposizioni vigenti di cui al R.D
2357/1925, art. 51 e 52, in ordine alle attivita attribuite o riservate,
in via esclusiva o meno, a ciascuna delle due professioni; di
conseguenza permane una “zona condivisa” in materia di edilizia
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civile, la quale ¢ sostanzialmente accessibile sia al settore
architettura della professione di architetto, (art. 16 DPR 328/2001)
sia al settore ingegneria civile e ambientale della professione di
ingegnere (art. 46 DPR 328/2001).

La giurisprudenza amministrativa, per fattispecie pressoche
identiche a quelle in questione, si ¢ gia pronunciata per l'illegittimita
della procedura che esclude, per le materie oggetto del bando, talune
categorie professionali.

Con la Sentenza del TAR Molise 267/2014 del 17 aprile 2014,
inerente un avviso pubblico di selezione per il conferimento, ai sensi
dell’art. 110 comma primo D.Lgs. n. 267/2000, di un incarico
dirigenziale, ¢ stata ritenuta tuttora persistente la ripartizione di
competenze professionali tra ingegneri e architetti, come sancita
dagli artt. 51 e 52 del R.D. n. 2537/1925, affermando che "non puo
condurre, infatti, a differenti conclusioni l'equiparazione della laurea
di architetto a quella di ingegnere civile, introdotta dal D.Lgs.
27.1.1992 n. 129, che vale non ai fini dell'attribuzione delle
competenze tecniche alle due professioni, ma piuttosto ai fini della
libera circolazione nell'ambito comunitario e dell’inerente mutuo
riconoscimento di titoli da parte degli ordinamenti degli Stati
membri (cfr.: Cons. Stato 1V, 21.4.2009 n. 2434)", annullando la
procedura dal momento che consentiva l'accesso ai laureati di una
sola categoria professionale.

In base a quanto sopra esposto, il bando oggetto del parere, in
assenza di un ritiro e/0 un riesame dell'Amministrazione in
autotutela amministrativa, avrebbe potuto essere impugnato innanzi
il TAR territorialmente competente, nel termine di 60 giorni dalla
sua pubblicazione; tale termine sembrerebbe gia scaduto, dal
momento in cui il bando reca come data il 27 agosto 2019.

Tuttavia, ad oggi, appare comunque possibile:

- attivare richiesta di accesso agli atti presso il Comune di Petrona
per verificare, all'interno della Deliberazione della Commissione
Straordinaria con i poteri della Giunta Comunale n° 51 del
24/07/2019, quali siano state le motivazioni secondo cui, per la
figura professionale categoria D, sia prevista la sola figura
dell'Ingegnere Civile,

- inviare specifico quesito all' ARAN, chiedendo per quale motivo si
sia disapplicato il CCNL comparto Regioni Autonomie [Locali
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(11.3.1999), applicabile alla figura richiesta nel bando, dal momento
in cui prevede, con riferimento alla categoria D, che per la posizione
ricoperta, fanno parte di questa categoria i profili identificabili nelle
figure professionali sia di architetto che di ingegnere.
76 Competenze si chiede se puo essere iscritto in due sezioni un | Con riferimento al quesito posto, si segnala preliminarmente della | 08/09/2017
architetto junior che ha presentato domanda di | necessitd, per il futuro, di far pervenire i quesiti allo scrivente
iscrizione nella sezione A essendo diventato | Consiglio Nazionale a firma del Presidente o del Segretario.
Paesaggista, ¢ se deve effettuare nuovamente il | Cio premesso, si evidenzia che come gia esplicitato dal CNAPPC
versamento per tasse concessioni governative. nella circolare 54 del 2009 ed all'allegato parere del Ministero della
Giustizia del 13.5.2009, che ad ogni buon fine si rinvia, ¢ stata
chiarita la possibilita del mantenimento sia alla sezione A che alla
sezione B del medesimo albo, previo superamento del relativo
esame di Stato.
In base a quanto gia precisato in precedenza, un professionista, gia
iscritto nella Sezione B settore architettura, in possesso dei titoli di
studio necessari e previo il superamento degli esami di Stato
relativi, puo iscriversi alla “sezione A — settore paesaggistica”.
Oltre a cid, mantenere la doppia iscrizione comporta che al
momento della nuova iscrizione ¢ nuovamente dovuta la tassa sulle
concessioni governative prevista per le iscrizioni agli albi
professionali (risoluzione n. 59/E del 12 maggio 2006 dell'Agenzia
delle Entrate).
77 Competenze si chiede un riscontro in merito ad una richiesta | Con riferimento al quesito posto, si osserva che il quesito riveste | 06/10/2016
pervenuta dal Comune di Milano, settore | natura generica, e che non ¢ comunque possibile fornire una risposta
bonifiche, con cui tale amministrazione richiede | in assenza dell'esame della documentazione in base alla quale ¢
all'Ordine se ai sensi delle normativa vigente (tra | stato conferito l'incarico al professionista, non allegata al quesito.
cui il DPR 328/2001), formano oggetto | Non ¢ dato difatti sapere la tipologia dei lavori di bonifica,
dell’attivita professionale degli architetti la | essendoci nel quesito esclusivamente un richiamo all'art. 242 del
direzione lavori degli interventi di bonifica di siti | D.Lgs 152/06 e delineando che si tratta di un "sito in bonifica",
contaminati di cui alla parte IV, titolo V del d.lgs | senza specificare in cosa effettivamente consista nella specie
152/06, dal momento in cui, per un sito in | l'incarico di Direttore Lavori, la tipologia del sito oggetto della
bonifica in Comune di Milano, risulta essere stato | bonifica e di che bonifica si tratti.
conferito ad un Architetto, iscritto all'Ordine di | Quanto sopra richiesto appare necessario, al fine di verificare
Como, [D’incarico di Direttore dei Lavori di | concretamente l'apporto della attivita professionale richiesta e per
bonifica. poter formulare una risposta corretta al quesito posto.
78 Competenze si chiede un riscontro in merito ad una richiesta | Con riferimento al quesito posto, a fronte della documentazione | 08/02/2017
pervenuta dal Comune di Milano, settore | inviata dal Comune di Milano e dello stralcio delle opere eseguite,
bonifiche, con cui tale amministrazione richiede | si evidenzia preliminarmente che l'art. 46 comma 1 lett a) del DPR
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all'Ordine se ai sensi delle normativa vigente (tra | 328/2001 prevede che rientrano tra le attivita professionali che
cui il DPR 328/2001), formano oggetto | formano oggetto della professione di ingegnere, per il settore
dell’attivita professionale degli architetti la | "ingegneria civile e ambientale", "la pianificazione, la
direzione lavori degli interventi di bonifica di siti | progettazione, lo sviluppo, la direzione lavori, la stima, il collaudo,
contaminati di cui alla parte IV, titolo V del d.Igs | la gestione, la valutazione di impatto ambientale di"...... "opere per
152/06, dal momento in cui, per un sito in | la difesa del suolo e per il disinquinamento ¢ la depurazione".
bonifica in Comune di Milano, risulta essere stato | Tale disposizione normativa, tuttavia, appare difficilmente
conferito ad un Architetto, iscritto all'Ordine di | applicabile al caso di specie, dal momento in cui, come si evince
Como, l’incarico di Direttore dei Lavori di | dallo stralcio delle opere eseguite, l'attivita di direzione lavori
bonifica. attiene essenzialmente alla verifica di operazioni di scavo,
I CNAPPC ha risposto in data 6 ottobre | demolizione di manufatti preesistenti e asportazione di materiale di
chiedendo integrazioni e chiarimenti riporto, da svolgersi in base a precise e specifiche prescrizioni
E' stato chiarito dal Comune di Milano che | progettuali su un progetto redatto da un geologo; appare pertanto
l'architetto svolge solo Direzione Lavori e che si | logico e ragionevole ritenere che tali attivita di scavo, demolizione
tratta di un intervento privato, allegando anche lo | ed asporto possano essere svolte sotto la direzione lavori di un
stralcio delle opere eseguite architetto.

Rimano comunque nella discrezionalita dell'Amministrazione

richiedente ogni diversa valutazione, considerazione e decisione.

79 Competenze si chiede, in estrema sintesi, se : Con riferimento alla questione se gli iscritti alla sezione | 27/04/2017

- possa frequentare un corso sulla sicurezza come
coorditore per la progettazione ed esecuzione di
cantieri temporanei e mobili (120 ore D.Lgs
81/2008), un laureato in pianificatore territoriale;

- 1 laureati in pianificazione territoriale possono
iscriversi  all'albo  dei  geometri, previo
superamento dell'esame di stato da geometra.

Pianificazione territoriale possono accedere ai corsi specialistici di
sicurezza D.Lgs. 81/2008(nella specie un iscritto alla sezione A che
non specifica esplicitamente il titolo di studio in suo possesso) , si
evidenzia quanto segue.

Preliminarmente, appare opportuno rammentare che ai sensi dell’art.
17 comma 2 del DPR 328/2001, per l'iscrizione nella sezione A nel
settore "pianificazione territoriale" ¢ necessario il possesso della
laurea classe 54/S - Pianificazione territoriale urbanistica e
ambientale o classe 4/S - Architettura e ingegneria edile.

Cio premesso, il D.Lgs. 81/2008, nel testo vigente, nel prevedere i
corsi specialistici quelli relativi al coordinatore per la progettazione
del coordinatore per I'esecuzione dei lavori (art. 98), al comma 1 si
prevede il possesso dei seguenti titoli"a) laurea magistrale nelle
classi LM-4, da LM-20 a LM-35, LM-69, LM-73, LM-74 (di cui al
DM 16 marzo 2007), ovvero laurea specialistica conseguita nelle
classi 4/S, da 25/S a 38/S, 77/S, 74/S, 86/S (di cui al DM 28
novembre 2000), ovvero corrispondente diploma di laurea ai sensi
del DM 5 maggio 2004, nonché attestazione, da parte di datori di
lavoro o committenti, comprovante I'espletamento di attivita
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lavorativa nel settore delle costruzioni per almeno un anno; b)
laurea conseguita nelle classi L7, L8, L9, L17, L23 (di cui al DM 16
marzo 2007), ovvero laurea conseguita nelle classi 8, 9, 10, 4 (di cui
al DM 28 novembre 2000), nonché attestazione, da parte di datori di
lavoro o committenti, comprovante l'espletamento di attivita
lavorative nel settore delle costruzioni per almeno due anni; c)
diploma di geometra o perito industriale o perito agrario o
agrotecnico, nonché attestazione, da parte di datori di lavoro o
committenti, comprovante l'espletamento di attivita lavorativa nel
settore delle costruzioni per almeno tre anni".

Secondo il comma 2 del medesimo art. 98, 1 soggetti
sopraindividuati devono essere in possesso di attestato di frequenza,
con verifica dell'apprendimento finale, a specifico corso in materia
di sicurezza organizzato dalle regioni o o, in via alternativa,
dall'ISPESL, dall'INAIL, dall'Istituto italiano di medicina sociale,
dagli ordini o collegi professionali, dalle universita, dalle
associazioni sindacali dei datori di lavoro e dei lavoratori o dagli
organismi paritetici istituiti nel settore dell'edilizia.

L'attestato di frequenza, ai sensi del successivo comma 4 “non ¢
richiesto per coloro che, non piu in servizio, abbiano svolto attivita
tecnica in materia di sicurezza nelle costruzioni, per almeno cinque
anni, in qualitd di pubblici ufficiali o di incaricati di pubblico
servizio e per coloro che producano un certificato universitario
attestante il superamento di un esame relativo ad uno specifico
insegnamento del corso di laurea nel cui programma siano presenti i
contenuti minimi di cui all'allegato XIV, o [l'attestato di
partecipazione ad un corso di perfezionamento universitario i cui
programmi e le relative modalita di svolgimento siano conformi
all’allegato XIV. L'attestato di cui al comma 2 non ¢ richiesto per
coloro che sono in possesso della laurea magistrale LM-26".

Dal momento che non emerge nel quesito, in modo esplicito, il
titolo di studio e la classe di laurea, alla luce delle sovrarichiamate
disposizioni di legge, il pianificatore, sezione A potra accedere ai
corsi specialistici di sicurezza ex art. 98 D.Lgs. 8§1/2008, solo se in
possesso dei titoli di studio individuati nelle citate disposizioni di
legge o, in alternativa, qualora in possesso di specifiche esperienze,
cosi come specificato nelle richiamate disposizioni, fatti salvi i casi
di esonero cosi come individuati dalle disposizioni medesime.
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Con riferimento inoltre alla questione se i laureati in pianificazione
territoriale possono iscriversi all'albo dei geometri, previo
superamento dell'esame di stato da geometri, si osserva che, in base
al combinato disposto del R.D. 2537/1925 per gli Architetti e del
R.D. 274/1929 per i Geometri non sembrerebbe esservi uno
specifico divieto alla contemporanea iscrizione all'Ordine degli
Architetti e al Collegio dei Geometri, fatta salva la verifica presso il
Collegio dei Geometri per le valutazioni di competenza.

80

Competenze

si chiede se sussista la competenza dell'architetto
iunior per firmare stutture in cemento armato di
due piani fuori terra.

Con riferimento al quesito posto, per l'architetto iunior occorre
esaminare il testo della lettera “a” del quinto comma dell’art. 16 del
D.P.R. 328/01, recita che:

“Formano oggetto dell’attivita professionale degli iscritti nella
sezione B, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 1, comma 2,
restando immutate le riserve e attribuzioni gia stabilite dalla vigente
normativa:

a) per il settore “architettura”:

1) le attivita basate sull’applicazione delle scienze, volte al concorso
e alla collaborazione alle attivita di progettazione, direzione dei
lavori, stima e collaudo di opere edilizie, comprese le opere
pubbliche;

2) la progettazione, la direzione dei lavori, la vigilanza, la misura, la
contabilita e la liquidazione relative a costruzioni civili semplici,
con I’uso di metodologie standardizzate;

3) irilievi diretti e strumentali sull’edilizia attuale e storica”.
Occorre chiarire e delineare le definizioni di "metodologie
standardizzate" e di "costruzioni civili semplici".

Per la metodologia standardizzata occorre fare riferimento a due
punti fermi:

- il percorso di studi universitari triennali (che si evolve
dinamicamente con la scienza e la tecnica);

- la differenza rispetto alle metodologie avanzate, innovative e
sperimentali riservate agli iscritti alla sezione A.

Un altro criterio che puo aiutare a discernere la “metodologia
standardizzata” ¢ lo status di “normazione” di una metodologia, cio¢
quando una certa procedura tecnico-scientifica viene definita e
descritta in una “norma tecnica” passata attraverso il periodo di
“inchiesta pubblica” e quindi dopo essere stata elaborata,
sperimentata, ¢ delineata.

14/12/2017
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Appare possibile definire la “metodologia standardizzata” come una
metodologia che ¢ ormai consolidata e non ha bisogno di ulteriore
sperimentazione, e che viene normalmente insegnata nei corsi di
studio universitari triennali, e pertanto non ha carattere di ricerca, di
innovazione e di sperimentazione.

Tale metodologia non ¢ fissa e statica ma si evolve con la scienza ¢
la tecnica, per cui cio che oggi ¢ avanzato ed innovativo domani
potrebbe divenire di uso comune e quindi standardizzato.

Quanto alle costruzioni civili semplici, tale definizione si presta ad
un confronto con quella della “modesta costruzione civile” relativa
alla competenza professionale dei geometri.

L’intervento della giurisprudenza sembra essere stato in grado di
chiarire cosa debba intendersi per “modesta costruzione”; essa ¢ una
costruzione di dimensioni “ridotte” (per volumetria, altezza e costo),
la cui progettazione e realizzazione non comporti 1’applicazione di
regole che esulino dal bagaglio di conoscenze del tecnico
diplomato.

Nel concetto di “semplice”, invece, manca ogni riferimento di
ordine quantitativo; una costruzione “semplice” ¢ una costruzione
che, indipendentemente dalle sue caratteristiche quantitative, risulta
priva di particolari elementi di complessita e/o difficolta.

In buona sostanza la costruzione civile “semplice” ¢ quella per la
cui progettazione e realizzazione non si presentano particolari
difficolta e complessita di applicazione delle relative regole
scientifiche e/o tecniche, tanto da poter ricorrere a procedure
standardizzate cio¢ di uso comune e normate.

Anche in base alla giurisprudenza (Consiglio di Stato, sentenza n.
1473/2009, Tar Campania n. 1314/2006) ogni limitazione non
chiaramente sancita dal DPR. n.328/2001, -costituendo una
limitazione alla libera esplicazione della liberta di lavoro, non puo
evincersi in maniera analogica o interpretativo-riduttiva.

Ne deriva che non pud quindi escludersi a priori ed in maniera
indifferenziata una specifica competenza professionale anche degli
iscritti alla Sezione B relativamente alla progettazione di strutture in
cemento armato, dal momento in cui le attivita dell'architetto iunior
dovranno essere valutate del rispetto delle sopradescritte definizioni
di cui alla lettera "a" del quinto comma dell'art. 16 del D.P.R.
328/2001.
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Occorrera quindi valutare caso per caso l'attivita professionale
richiesta (la genericita del quesito non consente di fornire altre
indicazioni), per verificare se sussista o meno il requisito della
standardizzazione della metodologia lavorativa e della "semplicita".

81 Competenze si segnala che un iscritto all'albo viene nominato | Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che la [ 19/06/2018
nel 2003, attraverso una terna, quale collaudatore | normativa di riferimento, presumibilmente I'art. 67 del DPR
per le opere in c.a. relative alla costruzione di n.2 | 380/2001 (aspetto non chiarito ma desumibile dal tenore del
villette bifamiliari; nel frattempo, porzione di | quesito) prevede al comma 4 che "¢ fatto obbligo al costruttore di
fabbricato al rustico di proprieta dell'impresa chiedere, anteriormente alla presentazione della denuncia di inizio
esecutrice, viene ceduta a terzi (privati) e | dei lavori, all'ordine provinciale degli ingegneri o a quello degli
successivamente  l'impresa ¢  messa  in | architetti, la designazione di una terna di nominativi fra i quali
liquidazione. sceglie il collaudatore" ed al comma 2 che "Il collaudo deve essere
Ora il collaudatore prescelto risulta essere iscritto | eseguito da un ingegnere o da un architetto, iscritto all’albo da
all'Ordine, ma non piu alla cassa nazionale. almeno dieci anni, che non sia intervenuto in alcun modo nella
Si chiede se, per poter giungere alla chiusura dei | progettazione, direzione, esecuzione dell’opera".
lavori, il collaudatore pud eseguire ugualmente il | Tale norma individua criteri ben determinati per la nomina del
collaudo delle strutture o se occorra formulare una | collaudatore, demandando tale possibilita all'Ordine per
nuova terna o se il progettista/D.L. pud nominare | l'indicazione di una terna, e prevedendo che i componenti della terna
un nuovo collaudatore a sua discrezione. debbono essere architetti (o ingegneri) iscritti all'albo da almeno 10

anni, e non intervenuti nella progettazione, direzione ed esecuzione
dell’opera.

Ne deriva che, non essendo intervenuta alcuna revoca di tale
nomina, il professionista prescelto nella terna potra eseguire il
collaudo delle strutture, dal momento in cui i requisiti previsti ex
art. 67 comma 2 del DPR 380/2001 ¢ di essere iscritto all'albo e non
di essere iscritto alla cassa nazionale.

82 Competenze si chiede, con riferimento a corrispondenza | Con riferimento a quanto richiesto, si segnala che, ad oggi, il TAR | 30/05/2019
pregressa con 1'Ordine di Catanzaro e relativa a | Lazio, in merito al ricorso proposto dal Sinurb, non ha ancora
competenze professionali dei pianificatori, e in | fissato la causa nel merito, e la questione ¢ ancora sub iudice.
merito alla frase "E' in corso, allo stato, un
contenzioso dinanzi al T.A.R. del Lazio a seguito
di ricorso proposto da SINURB (che ¢ il
Sindacato dei Pianificatori) che fornira all'esito
della sentenza di cui verra data notizia, un
ulteriore orientamento giurisprudenziale che,
sicuramente, contribuird a chiarire ancora meglio
le competenze professionali del Pianificatore
territoriale", se il T.A.R. del Lazio abbia deciso e,
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in caso positivo, quale sia la decisione assunta.
83 Competenze si segnala preliminarmente che, in tema di | Con riferimento al quesito posto, occorre premettere che le | 30/03/2017

competenze del I’iscritto alla sezione A settore
Pianificazione Territoriale, la questione deve
essere risolta da specifici provvedimenti
legislativi e dai Ministeri competenti per arginare
le continue pronunce giurisprudenziali che si
susseguono nel tempo, caso per caso e che
delimitano campi di competenze interpretando il
quadro normativo. Cid premesso, si evidenzia il
caso di un pianificatore firmatario di un progetto
di un magazzino in c.a. di circa 20 mq ad un
piano, pur sapendo che tali attivita non rientrano
nelle proprie competenze; si segnala che 1’iscritto,
prima di optare per il cambio di iscrizione
all’albo, ¢ stato per lungo tempo iscritto all’albo
Geometra, ¢ pone in essere a sua discolpa e
dimostrando la sua buona fede, chiede se il
diplomato Geometra (o Perito) che ha la laurea di
Pianificazione Territoriale e si iscrive all’Albo
degli  Architetti, Pianificatori, Paesaggisti,
Conservatori perde le competenze dategli dal
Diploma, se pud cio¢ continuare a “firmare
progetti edilizi seppur di modesta dimensione,
timbrando come Pianificatore gli elaborati.

competenze del Pianificatore Territoriale sono disciplinate dal
secondo comma dell’art. 16 del D.P.R. 328/01, in quale recita:
“Formano oggetto dell’attivita professionale degli iscritti nella
sezione A — settore pianificazione territoriale:a) la pianificazione del
territorio, del paesaggio, dell’ambiente e della citta;, b) Ilo
svolgimento e il coordinamento di analisi complesse e specialistiche
delle strutture urbane, territoriali, paesaggistiche e ambientali, il
coordinamento e la gestione di attivita di valutazione ambientale e
di fattibilita dei piani e dei progetti urbani e territoriali; ¢) strategie,
politiche e progetti di trasformazione urbana e territoriale.”

Se un Pianificatore Territoriale intende esercitare attivita
professionali che le vigenti disposizioni prevedono vengano svolte
per un Architetto, potra senz’altro farlo, purché in possesso di
adeguato titolo di studio e previo superamento dell’apposito esame
di abilitazione professionale; in difetto, un professionista iscritto nel
settore “Pianificazione Territoriale” non potra esercitare le
competenze, di natura riservata, attribuite agli Architetti, e cio in
base all’art. 3 comma 3 del DPR 328/2001.

E’ la legge che stabilisce quindi competenze professionali e che tali
competenze, per ciascuna categoria professionale, sono di natura
riservata.

Nel caso di specie, il permesso di costruire allegato al quesito
definisce il tecnico professionista "architetto iscritto all'Ordine degli
Architetti" indicando solo tra parentesi l'esatta qualifica di
Pianificatore Territoriale.

E' evidente che nel permesso di costruire si € incorsi nell'errore di
qualificare impropriamente un Pianificatore Territoriale come
Architetto, in violazione delle chiare distinzioni presenti nel DPR
328/2001, in base al quale un Pianificatore Territoriale non pud
essere chiamato e qualificato come Architetto.

Con riferimento ai titoli professionali, 1’art. 15 comma 3 del DPR
328/2001 prevede esplicitamente che, per gli iscritti alla sezione A
dell’Albo “agli iscritti nel settore «architettura» spetta il titolo di
architetto” ed “agli iscritti nel settore «pianificazione territoriale»
spetta il titolo di pianificatore territoriale”.

Tale distinzione ¢ legata alle diverse sezioni dell’Albo
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professionale, di cui all’art. 15 comma 2 del DPR 328/2001, distinte
in settore “Architettura”, (all’iscritto spetta il titolo di architetto),
“Pianificazione territoriale” (all’iscritto spetta il titolo di
pianificatore territoriale).

L’albo ¢ stato quindi diviso ex lege in relazione al diverso grado di
capacitd e competenza acquisita mediante il percorso formativo
universitario e corrispondono a circoscritte e individuate attivita
professionali.

Infine, quanto all'aspetto se un diplomato Geometra che ha la laurea
di Pianificazione Territoriale e si iscrive all’Albo degli Architetti,
Pianificatori, Paesaggisti, Conservatori perda o meno le competenze
dategli dal Diploma, si osserva che il professionista poteva rimanere
iscritto al albo dei Geometri, dal momento in cui non sussistono
divieti espliciti sulla doppia iscrizione all'albo dei Geometri ¢ a
quello dei Pianificatori Territoriali.

84

Competenze

si chiede, in estrema sintesi, se sia possibile per un
architetto fare perizie giurate relativamente alla
installazione di software gestionali in grado di
controllare e gestire da remoto informazioni, dati
e parametri di mezzi e/0 macchinari di
lavorazione, a fronte di esperienza, nel caso di
specie, su sistemi informativi e gestionali (di
facility, property & cabling management) di circa
20 anni per gli ambiti di sicurezza aeroportuale e
industriale.

Con riferimento a quanto prospettato, occorre osseravre che la
attivitd descritta nel quesito ( perizie giurate relativamente alla
installazione di software gestionali in grado di controllare e gestire
da remoto informazioni, dati e parametri di mezzi e/o macchinari di
lavorazione) rientra in modo esplicito tra le attivita professionali che
formano oggetto della professione di ingegnere, di cui all'art. 46
comma 1 lett ¢) del DPR 328/2001, ove si prevede "per il settore
«ingegneria dell'informazione»: la pianificazione, la progettazione,
lo sviluppo, la direzione lavori, la stima, il collaudo ¢ la gestione di
impianti e sistemi elettronici, di automazione ¢ di generazione,
trasmissione ed elaborazione delle informazioni".

Pur comprendendo l'esperienza ventennale acquisita, per come
rappresentato, su sistemi informativi e gestionali per gli ambiti di
sicurezza aeroportuale e industriale, le vigenti disposizioni di legge
non individuano previsioni esplicite per gli architetti per le attivita
sopra descritte, dal momento in cui, la normativa italiana delinea
competenze nel settore dell'edilizia civile e di interventi sugli
immobili vincolati (art. 52 RD 2537/1925) e la normativa
comunitaria, all'art. 46 della Direttiva 2005/36/UE, delinea, nel c.d.
endecalogo, in particolare la "conoscenza adeguata delle industrie,
organizzazioni, regolamentazioni e procedure necessarie per
realizzare progetti di edifici e per l'integrazione dei piani nella
pianificazione generale", ma senza tuttavia individuare competenze

02/12/2020
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legate ad installazioni software per la gestione di mezzi e
macchinari in lavorazione.

85

Competenze

si chiede se per presentare un piano esecutivo
convenzionato o una variante a un piano esecutivo
convenzionato ci vogliano almeno 10 anni di
iscrizione all'ordine.

Si segnala che nella modulistica allegata e
compilata dal professionista non vi ¢ nessuna
specifica ad eventuali requisiti.

Con riferimento a quanto prospettato, si osserva che, a fronte della
documentazione prodotta, sia la LR Piemonte 56/77 e s.m.i, sia le
NTA del Comune di Savigliano non prevedono, per la presentazione
di un piano esecutivo convenzionato o una variante a un piano
esecutivo convenzionato, il requisito di 10 anni di iscrizione
all'Ordine. Rimangono fermi tutti gli altri requisiti di legge come, a
titolo esemplificativo, l'iscrizione all'albo da dieci anni per lo
svolgimento del collaudo statico.

01/12/2020

86

Competenze

si chiede se gli architetti possono redigere e
firmare delle valutazioni di attrezzature,
macchinari e impianti che sono all’interno di
fabbricati oggetto di valutazione (arredi, impianti
aggiuntivi, computer ed accessori).

Con riferimento a quanto prospettato, occorre osservare che la
attivita descritta nel quesito ( valutazioni di attrezzature, macchinari
e impianti che sono all’interno di fabbricati oggetto di valutazione,
come impianti aggiuntivi, computer ed accessori) rientra tra le
attivita professionali che formano oggetto della professione di
ingegnere, di cui all'art. 46 comma 1 lett c) del DPR 328/2001, ove
si prevede "per il settore «ingegneria dell'informazione»: la
pianificazione, la progettazione, lo sviluppo, la direzione lavori, la
stima, il collaudo e la gestione di impianti e sistemi elettronici, di
automazione ¢ di generazione, trasmissione ed elaborazione delle
informazioni".

Pur comprendendo l'esperienza acquisita nel settore, per come
rappresentato, le vigenti disposizioni di legge non individuano
previsioni esplicite per gli architetti per le attivita sopra descritte,
dal momento in cui, la normativa italiana delinea competenze nel
settore dell'edilizia civile e di interventi sugli immobili vincolati, e
la normativa comunitaria, all'art. 46 della Direttiva 2005/36/UE,
delinea, nel c.d. endecalogo, in particolare la "conoscenza adeguata
delle industrie, organizzazioni, regolamentazioni e procedure
necessarie per realizzare progetti di edifici e per I’integrazione dei
piani nella pianificazione generale", ma senza tuttavia individuare
competenze legate a valutazioni di attrezzature, macchinari e
impianti.

Diversamente, qualora l'attivita di stima si limiti ad una stima
relativa al solo immobile e limitatamente agli arredi, essa rientra a
pieno titolo tra le competenze dell'architetto ai sensi dell'art. 52 del
RD 2537/1925.

22/12/2020

87

Competenze

si chiede un parere circa la legittimita di affidare

Con riferimento al quesito posto, occorre rammentare come sOono

20/09/2019
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ad un architetto iunior wun incarico di
Progettazione esecutiva e Direzione lavori, rilievi,
misura e contabilita per la riqualificazione
energetica di un edificio scolastico, per sapere se
possa rientrare tra le competenze dell’architetto
iunior previste dal DPR 328/2001 art. 16. punto 5.
a)commi 1,2 e3

disciplinate le competenze dell’architetto junior nella lettera “a” del
quinto comma dell’art. 16 del D.P.R. 328/01, il quale recita:
“Formano oggetto dell’attivita professionale degli iscritti nella
sezione B, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 1, comma 2,
restando immutate le riserve e attribuzioni gia stabilite dalla vigente
normativa:

a) per il settore “architettura’:

1) le attivita basate sull’applicazione delle scienze, volte al concorso
e alla collaborazione alle attivita di progettazione, direzione dei
lavori, stima e collaudo di opere edilizie, comprese le opere
pubbliche;

2) la progettazione, la direzione dei lavori, la vigilanza, la misura, la
contabilita e la liquidazione relative a costruzioni civili semplici,
con 1’uso di metodologie standardizzate;

3) irilievi diretti e strumentali sull’edilizia attuale e storica”.
Occorre, di conseguenza, chiarire e delineare le definizioni di
"metodologie standardizzate" e di "costruzioni civili semplici".
Appare possibile definire la “metodologia standardizzata” come una
metodologia che ¢ ormai consolidata e non ha bisogno di ulteriore
sperimentazione, e che viene normalmente insegnata nei corsi di
studio universitari triennali, e pertanto non ha carattere di ricerca, di
innovazione e di sperimentazione.

Per le "costruzioni civili semplici", nel concetto di “semplice”,
manca ogni riferimento di ordine quantitativo, dovendo ritenersi
quella costruzione che, indipendentemente dalle sue caratteristiche
quantitative, risulta priva di particolari elementi di complessita e/o
difficoltd. In buona sostanza la costruzione civile “semplice” ¢
quella per la cui progettazione e realizzazione non si presentano
particolari difficolta e complessita di applicazione delle relative
regole scientifiche e/o tecniche, tanto da poter ricorrere a procedure
standardizzate cio¢ di uso comune e normate.

In base a quanto sopra esposto, si osserva che gli interventi legati ad
opere di riqualificazione energetica sono predefiniti, e qualificabili
in un numero limitato di attivita.

Tali opere (a titolo esemplificativo installazione di pannelli solari,
sostituzione degli impianti di climatizzazione invernale, sostituzione
di infissi, coibentazione) vanno ad inserirsi all'interno della struttura
di un edificio, apportando migliorie legate alla sola riqualificazione
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energetica e senza particolari difficolta e complessita di
applicazione, trattandosi, in estrema sintesi, di opere di
installazione/sostituzione di impianti su un edificio preesistente.

Ne deriva che attivita di Progettazione esecutiva e Direzione lavori,
rilievi, misura e contabilitd per la riqualificazione energetica di un
edificio rientrano quindi tra le “costruzioni civili semplici, con I'uso
di metodologie standardizzate”, non presentandono particolari
difficolta e complessita di applicazione delle relative regole
scientifiche e/o tecniche, tanto da poter ricorrere a “metodologie
standardizzate” e cio¢ di uso comune, € possono essere svolte da un
Architetto Tunior.

88

Competenze

si segnala che wun iscritto paesaggista ha
conseguito la laurea triennale in “tecniche per
I’architettura del paesaggio”, Classe 4 e la laurea
specialistica in “architettura del paesaggio”,
Classe 3 e chiede se, essendo in possesso di laurea
triennale classe 4, vengono ad ampliarsi le sue
competenze rendendole simili alla figura di un
architetto junior sempre di classe 4.

Con riferimento al quesito posto, si segnala preliminarmente della
necessita, per il futuro, di far pervenire i quesiti allo scrivente
Consiglio Nazionale a firma del Presidente o del Segretario.

Cio premesso, si evidenzia che 1’iscrizione all’Ordine, nella sezione
A e B dell'Albo, sempre in base al DPR 328/2001, ¢ subordinata al
superamento dell’esame di Stato (art. 17 comma 1 e 18 comma 1).
Ne deriva che un iscritto all'albo paesaggista, per svolgere attivita
professionale di competenza dell'architetto iunior, oltre ad essere in
possesso del titolo di studio previsto all'art. 18 comma del DPR
328/2001, dovra superare I'esame di Stato in base alle prescrizioni
del citato art. 18.

Al riguardo, come gia esplicitato dal CNAPPC nella circolare n.
2073 del 5 novembre 2001, nonché nella nota del Ministero della
Giustizia trasmessa con circolare n. 723 del 24 marzo 2005,
entrambi inviate a tutti gli Ordini, ’art. 3, commi 3 e 4, del DPR n.
328/2001 prevede la possibilita di iscrizione di un professionista a
piu settori della stessa Sezione, previo superamento del relativo
esame di Stato.

Ne deriva che un professionista, gia iscritto nella Sezione A settore
paesaggistica, in possesso dei titoli di studio necessari e previo il
superamento degli esami di Stato relativi, pud iscriversi alla
“sezione B — settore architettura”.

11/11/2016

89

Competenze

si segnala, relativamente ad un bando di concorso,
con scadenza 26 settembre, per la selezione di 4
ingegneri a tempo determinato, che esso individua
solo ingegneri iscritti all'Albo, anche se i titoli
richiesti riguardano anche le classi di laurea in

Con riferimento alla questione prospettata, preliminarmente si
osserva che la decisione del Comune di Fermo di deliberare
I'assunzione di 4 istruttori direttivi categoria D parte comunque da
presupposti ben determinati, ovvero il piano occupazionale del 2017
del Comune, di cui al Decreto Presidenziale 80 del 15.6.2017 citato

02/10/2017
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Architettura ed Ingegneria edile, LM4 e 4S.

La sola iscrizione all'ordine degli Ingegneri
appare restrittiva e illegittima, dovendo essere
prevista nel bando anche la richiesta di iscrizione
all'ordine degli Architetti.

nel bando.

Ne consegue che l'indizione della procedura concorsuale,
presumibilmente, dovrebbe essere vincolata dalla precedente
individuazione nel decreto presidenziale, ove dovrebbero essere
stati individuati 1 posti da coprire, distinti per singoli profili o figure
professionali, ed in particolare il posto oggetto della procedura, e
cio dovrebbe perlomeno essere motivato all'interno di tali atti.

Oltre a cio, nell'individuare nel bando la sola figura professionale
dell'Ingegnere, a seguito del requisito di iscrizione all'albo degli
Ingegneri, non viene considerata la figura professionale
dell'architetto, circa la rispettiva legittimazione, concorrente o
esclusiva, ad esercitare determinate attivita inerenti la professione.
Restano, difatti, ferme le disposizioni vigenti di cui al R.D
2357/1925, art. 51 e 52, in ordine alle attivita attribuite o riservate,
in via esclusiva o meno, a ciascuna delle due professioni; di
conseguenza permane una “zona condivisa” in materia di edilizia
civile, la quale ¢ sostanzialmente accessibile sia al settore
architettura della professione di architetto, (art. 16 DPR 328/2001)
sia al settore ingegneria civile e ambientale della professione di
ingegnere (art. 46 DPR 328/2001).

Oltre a cio, il C.C.N.L., comparto Regioni Autonomie Locali
(11.3.1999), applicabile alla figura richiesta nel bando, prevede, con
riferimento alla categoria D, che per la posizione da ricoprire
andrebbe considerata anche la figura professionale dell’architetto.
La giurisprudenza amministrativa, per fattispecie pressoche
identiche a quelle in questione, si € gia pronunciata per l'illegittimita
della procedura che esclude, per le materie oggetto del bando, talune
categorie professionali.

Con la Sentenza del TAR Molise 267/2014 del 17 aprile 2014,
inerente un avviso pubblico di selezione per il conferimento, ai sensi
dell’art. 110 comma primo D.Lgs. n. 267/2000, di un incarico
dirigenziale, ¢ stata ritenuta tuttora persistente la ripartizione di
competenze professionali tra ingegneri e architetti, come sancita
dagli artt. 51 e 52 del R.D. n. 2537/1925, affermando che "non puo
condurre, infatti, a differenti conclusioni I'equiparazione della laurea
di architetto a quella di ingegnere civile, introdotta dal D.Lgs.
27.1.1992 n. 129, che vale non ai fini dell'attribuzione delle
competenze tecniche alle due professioni, ma piuttosto ai fini della
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libera circolazione nell'ambito comunitario e dell’inerente mutuo
riconoscimento di titoli da parte degli ordinamenti degli Stati
membri (cfr.: Cons. Stato IV, 21.4.2009 n. 2434)".

In base a quanto sopra esposto, il bando oggetto del parere, in
assenza di un ritiro e/o un riesame dell' Amministrazione in
autotutela amministrativa, potrebbe essere impugnato innanzi il
TAR territorialmente competente, nel termine di 60 giorni dalla sua
pubblicazione.

Si rammenta, peraltro, che in tema di concorsi pubblici un Ordine
professionale, pur esercitando determinate funzioni riguardanti i
propri iscritti ed essendo rappresentativo degli interessi della
categoria, secondo taluna giurisprudenza non possiede la
legittimazione diretta a sindacare la valutazione discrezionale della
pubblica Amministrazione in ordine ai profili che la stessa individua
quali necessari alle proprie esigenze (cfr. da ultimo Cons. Stato
1163/2011, Tar Lecce 80/2012 ¢ 1947/2012).

Ne deriva che, nel caso in cui debba intraprendersi una azione
giudiziaria, occorrera che l'impugnazione del bando debba essere
proposta anche da singoli architetti iscritti all'Albo, che posseggano
le caratteristiche di essere dipendenti di una Amministrazione; in
alternativa, 1'Ordine potra costituirsi ad adiuvandum a seguito della
avvenuta impugnazione del bando da parte di archietti interessati a
partecipare alla procedura.

90

Competenze

si chiede se per un professionista in possesso di
adeguati titoli di studio sia possibile sostenere
entrambi gli esami di stato per l'abilitazione alla
professione sia di Geometra Laureato che di
Architetto Pianificatore Junior, ed, in caso di
superamento di entrambi gli esami, se sia
possibile mantenere entrambi i timbri per svolgere
le wvarie funzione abilitate delle rispettive
qualifiche, pur pagando una cassa previdenziale
unica per tutti e due i titoli professionali

Con riferimento al quesito posto, corre innanzitutto l'obbligo di
segnalare, nuovamente, della necessita, per il futuro, di far pervenire
1 quesiti allo scrivente Consiglio Nazionale a firma del Presidente o
del Segretario.

Cio premesso, con riferimento al quesito posto, occorre evidenziare
che non ¢ chiaro, dal contenuto del quesito, se l'iscritto sia in
possesso del titolo di studio necessario per l'iscrizione alla Sezione
B dell'albo come Architetto [unior o come Pianificatore Tunior.

Va peraltro aggiunto che la vigente normativa non prevede in alcun
modo il titolo professionale di "Architetto Pianificatore Iunior".

La normativa vigente ha infatti individuato specifici e distinti titoli
professionali per ’esercizio della professione, in base al corso di
studio, al diverso titolo di studio ed al superamento di distinti esami
di abilitazione.

Tale distinzione ¢ altresi legata in distinte sezione A e B e diverse

09/06/2016
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sezioni dell’Albo professionale, di cui all’art. 15 del DPR 328/2001;
la sezione A ¢ distinta in settore “Architettura”, (all’iscritto spetta il
titolo di architetto), “Pianificazione territoriale” (all’iscritto spetta il
titolo di pianificatore territoriale), “Paesaggistica” (all’iscritto spetta
il titolo di paesaggista) “Conservazione dei beni architettonici e
ambientali” (all’iscritto spetta il titolo di conservatore dei beni
architettonici e ambientali); la sezione B ¢ distinta in settore
“Architettura”, (all’iscritto spetta il titolo di architetto iunior),
“Pianificazione” (all’iscritto spetta il titolo di pianificatore iunior).
L’albo ¢ stato quindi diviso ex lege in relazione al diverso grado di
capacita e competenza acquisita mediante il percorso formativo
universitario e corrispondono a circoscritte e individuate attivita
professionali. Ne deriva che il titolo professionale dovra essere
coerente con il disposto del citato art. 15 del DPR 328/2001.

Oltre a cio, appare possibile osservare che in base al combinato
disposto del R.D. 2537/1925 per gli Architetti e del R.D. 274/1929
per i Geometri non sembrerebbe esservi uno specifico divieto alla
contemporanea iscrizione all'Ordine degli Architetti PPC e al
Collegio dei Geometri.

Suscita perplessita, tuttavia, la possibilita di svolgere l'attivita di
Architetto Tunior (o di Pianificatore Iunior) e di Geometra, con
emissione quindi di fatturazioni per attivita diverse, legate alle
competenze di ciascuna categoria.

Inoltre, quanto agli aspetti previdenziali e contributivi, si invita a
rivolgere i quesiti alle rispettive casse di previdenza competenti per
area.

Infine, in via generale occorrera, sempre, in ossequio ai valori etici
della correttezza comportamentale che deve, sempre, ispirare le
azioni del professionista nell’esercizio della propria attivita, evitare
che si possano ingenerare confusioni nei rapporti, come nel caso in
cui non potrebbe chiaramente comprendersi in quale veste viene
svolta la prestazione, se in quella di Geometra o di Architetto Tunior
( o di Pianificatore Iunior), essendo il professionista tenuto al
rispetto dei limiti delle competenze proprie della professione
dichiarata che lo metterebbe, cosi, al riparo da eventuali azioni
disciplinari che restano, comunque, prerogativa esclusiva di ciascun
Consiglio di Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine.

91

Competenze

si segnala che ¢ stato richiesto all'Ordine un

1. Con riferimento alla questione prospettata, preliminarmente corre

26/09/2018
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parere di congruita su una notula professionale da
parte della Committenza, ed in fase di esame della
pratica ¢ emerso che il lavoro ¢ stato svolto da un
architetto iscritto alla sezione B.

Si elencano le prestazioni e si segnala che ¢
difficile capire quale ¢ il limite della semplicita
anche alla luce della circolare CNAPPC del 2013
relativa alla competenze dell'architetto junior.

I'obbligo di rappresentare che il Consiglio Nazionale deve, suo
malgrado, limitarsi a fornire in materia tariffaria solo dei meri
suggerimenti, stante la competenza esclusiva di ciascun Ordine
Provinciale relativamente ai pareri per la liquidazione di onorari
professionali, e stante anche gli orientamenti giurisprudenziali in
continuo cambiamento.

Le indicazioni richieste, peraltro, potrebbero essere valutate in
modo critico dall'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato,
che potrebbe considerare le prescrizioni richieste, in base alla
giurisprudenza comunitaria, fornite da associazioni di imprese, e ci0
in base al principio secondo cui l'attivita professionale, nella misura
in cui ha una valenza economica, ¢ attivita di impresa, quale che sia
la professione intellettuale coinvolta, a prescindere, cio¢, dalla
natura complessa e tecnica dei servizi forniti e il rango dei valori cui
si collega (cfr., sentenze Corte Giustizia CE 12 settembre 2000, C-
180-184/98; 18 giugno 1998, C-35/96, punto 36; 19 febbraio 2002,
C-309/99, e 19 febbraio 2002, C-35/99).

2. Cio premesso, in via generale ed astratta, ci si limita a precisare,
di seguito, quali siano le competenze dell'architetto iunior in base
alle disposizioni vigenti, ed a verificare, sempre in via generale, la
sussistenza di presupposti per la legittimita dello svolgimento delle
prestazioni professionali.

La lettera “a” del quinto comma dell’art. 16 del D.P.R. 328/01,
prevede che:

“Formano oggetto dell’attivita professionale degli iscritti nella
sezione B, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 1, comma 2,
restando immutate le riserve e attribuzioni gia stabilite dalla vigente
normativa:

a) per il settore “architettura”:

1) le attivita basate sull’applicazione delle scienze, volte al concorso
e alla collaborazione alle attivita di progettazione, direzione dei
lavori, stima e collaudo di opere edilizie, comprese le opere
pubbliche;

2) la progettazione, la direzione dei lavori, la vigilanza, la misura, la
contabilita e la liquidazione relative a costruzioni civili semplici,
con I’uso di metodologie standardizzate;

3) i rilievi diretti e strumentali sull’edilizia attuale e storica”.

3. Occorre chiarire e delineare le definizioni di "metodologie
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standardizzate" e di "costruzioni civili semplici".

Appare possibile definire la “metodologia standardizzata” come una
metodologia che ¢ ormai consolidata e non ha bisogno di ulteriore
sperimentazione, e che viene normalmente insegnata nei corsi di
studio universitari triennali, e pertanto non ha carattere di ricerca, di
innovazione ¢ di sperimentazione.

Per le "costruzioni civili semplici”", nel concetto di “semplice”,
manca ogni riferimento di ordine quantitativo, dovendo ritenersi
quella costruzione che, indipendentemente dalle sue caratteristiche
quantitative, risulta priva di particolari elementi di complessita e/o
difficolta. In buona sostanza la costruzione civile “semplice” ¢
quella per la cui progettazione e realizzazione non si presentano
particolari difficolta e complessita di applicazione delle relative
regole scientifiche e/o tecniche, tanto da poter ricorrere a procedure
standardizzate cio¢ di uso comune e normate.

4. Quanto alle costruzioni in aree sottoposte a vincolo paesaggistico
— ambientale, di cui al D.L. 22 gennaio 2004, n. 42 (ex D. Lgs.
490/99), ¢ possibile ritenere che esulino, nella generalita dei casi,
dalle competenze dell’architetto junior in quanto i regimi
vincolistici, per loro intrinseca prerogativa, presuppongono un
approccio non “standardizzato” alla progettazione.

Tuttavia, volendo recepire quanto espresso dal Consiglio di Stato,
Sez. 1V, con la sentenza n. 686 del 9 febbraio 2012, occorre
precisare che la ricorrenza del criterio legittimante previsto ex lege,
“costruzioni civili semplici, con l'uso di metodologie
standardizzate” necessiti di una valutazione caso per caso, che tenga
conto, in concreto, dell’opera prevista e delle metodologie di calcolo
utilizzate.

Siffatta valutazione deve specificamente riferirsi, di volta in volta, al
singolo progetto presentato, con motivazione che abbia portata
“individualizzante” (sia in ipotesi di favorevole delibazione,
ovviamente, che in ipotesi di riscontrata preclusione). Nel caso di
specie, dalla richiesta di quesito, si evince che l'intervento ha per
oggetto un fienile, con cambio di destinazione d'uso in abitazione,
ricadente in zona a vincolo paesaggistico in area a bassa sismicita.
Nella ulteriore documentazione fornita in data 28 marzo si evince
che il progetto presentato risulta essere sia dell’architetto iunior per
la parte architettonica che per la direzione lavori e per la parte
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strutturale di un ingegnere. Il documento presentato reca solo
sottoscrizione da parte dell’ingegnere, mentre non reca
sottoscrizione alcuna da parte dell’architetto iunior.

A fronte del quesito e della documentazione prodotta, non ¢ dato
tuttora sapere l'entita e la tipologia delle opere di demolizione e
ricostruzione, ¢ quali prestazioni professionali verrebbero in
concreto svolte dall’architetto di cui andrebbe, nel caso concreto,
verificata ’effettiva entita, al fine di verificare, rispetto al caso di
specie, l'effettiva competenza dell'architetto iunior.

Occorrera quindi analizzare nel caso concreto gli elaborati
progettuali, e tutta la documentazione in possesso dell'Ordine, al
fine di verificare se le attivita svolte dall’architetto, a fronte
dell’opera da realizzare, rientrino tra le “costruzioni civili semplici,
con l'uso di metodologie standardizzate”; occorrera pertanto
esaminare se la prestazione professionale dell’architetto iunior sia
relativa ad una costruzione civile “semplice”, che non presenti
particolari difficolta e complessita di applicazione delle relative
regole scientifiche e/o tecniche, tanto da poter ricorrere a
“metodologie standardizzate” e cio¢ di uso comune.

92

Competenze

si segnala il bando indetto dal Comune di Firenze
per per la copertura di n. 23 posti a tempo pieno e
indeterminato di mobilita esterna nel profilo
professionale di istruttore direttivo tecnico
riservato ai soli ingegneri, di cui 1'Ordine sta
valutando la proposizione di un ricorso al TAR e
di cui si chiede una valutazione.

Con riferimento all'avviso di mobilita esterna indetto dal Comune di
Firenze per per la copertura di n. 23 posti a tempo pieno e
indeterminato di mobilita esterna nel profilo professionale di
istruttore direttivo tecnico, il titolo che si richiede ¢ la Laurea
Magistrale (LM - DM 270/04) oppure Laurea Specialistica (LS —
DM 509/99) appartenenti ad una delle classi di laurea in Ingegneria
oppure Diploma di Laurea (DL) vecchio ordinamento equiparato ad
una delle suddette classi di Laurea, oppure la Laurea triennale (L -
DM 270/2004) o Laurea triennale (DM 509/99) appartenenti ad una
delle classi di laurea in Ingegneria oppure titoli del vecchio
ordinamento equiparati ad una delle suddette classi di laurea,
nonché I'abilitazione all’esercizio della professione di ingegnere o
iscrizione all’Albo professionale degli Ingegneri.

Al riguardo, si osserva che con sentenza n. 6260 del 6 dicembre
2012, il Consiglio di Stato ha stabilito che "quando un bando
richiede tassativamente il possesso di un determinato titolo di studio
per I’ammissione ad un pubblico concorso, senza prevedere il
rilievo del titolo equipollente, non ¢ consentita la valutazione di un
titolo diverso, salvo che I’equipollenza non sia stabilita da una
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norma di legge".

In merito, poi, alla procedura concorsuale, occorre evidenziare che
l'indicazione nel bando del titolo di studio richiesto per Ia
partecipazione al concorso deve essere accompagnata da una
specifica motivazione nel caso in cui il titolo richiesto non si ponga
in diretto collegamento con le funzioni proprie del posto da ricoprire
(T.A.R. Lazio Sez. IIl quater, sent. 253 - 16 gennaio 2008, T.A.R.
Calabria Catanzaro, sez. II, 30 marzo 2007, n. 283).

L’ Amministrazione che indice la procedura selettiva, cui compete
per Legge potere discrezionale nella individuazione della tipologia
del titolo stesso, € tenuta ad esercitare tale facolta discriminante
tenendo in debito conto il livello di professionalita e di preparazione
culturale richiesti per il posto da ricoprire (Cons. Stato Sez. VI sent.
2494 - 3 maggio 2010; Sez. VI 19 agosto 2009 n. 4994).

La decisione del Comune di Firenze di individuare per per la
procedura di mobilita degli Ingegneri parte comunque da
presupposti ben determinati, ovvero:

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 71 del 01.03.2018 avente
per oggetto: “Piano triennale dei fabbisogni di personale 2018-2020;
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 362 del 31.07.2018 avente
per oggetto: “Piano triennale dei fabbisogni di personale 2018-2020:
aggiornamento”

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 634 del 11.12.2018 avente
per oggetto: “Piano

triennale dei fabbisogni di personale 2018-2020. Secondo
aggiornamento”.

In base a tali presupposti, citati nell'avviso di mobilita esterna,
l'indizione della procedura ¢ vincolata dalle precedenti
individuazioni nel piano del fabbisogno del personale, ove cio
dovrebbe perlomeno essere motivato all'interno della sopracitate
deliberazioni.

Non appaiono invece convincenti le motivazioni legate alla
individuazione della figura di Ingegnere, essendo legate, come si
evince dalla procedura di mobilita, alle "attivita in campo edile,
impiantistico, della mobilitda e urbanistico comprendenti: ricerca,
studio, progettazione, interventi per realizzazione e manutenzione di
opere edili e impianti, rilievi, misurazioni, perizie, direzione lavori,
collaudi, assistenza  tecnicoamministrativa e  contabilita,
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collaborazione per tutte le attivita relative ai piani urbanistici e della
mobilita, istruttoria per rilascio autorizzazioni, concessioni ¢
certificazioni urbanistiche, vigilanza sulla costruzione di opere da
parte di privati, accatastamento immobili, adempimenti relativi a
espropri, collaborazione alla conduzione di impianti, laboratori e
officine, funzioni di coordinamento per la sicurezza dei cantieri
come previsto dalle norme in materia, verifica delle norme di
sicurezza e prevenzione infortuni e dello stato di conservazione e
corretto impiego delle attrezzature, nonché esecuzione di tutte le
attivita anche accessorie comprese nelle competenze

professionali e utilizzo di strumenti e sistemi informatici".

Per tali attivita, nell'individuare nella delibera e nell'avviso la sola
figura professionale dell'Ingegnere, non viene considerata la figura
professionale dell'architetto, circa la rispettiva legittimazione,
concorrente o esclusiva, ad esercitare determinate attivita inerenti la
professione.

Restano, difatti, ferme le disposizioni vigenti di cui al R.D
2357/1925, art. 51 e 52, in ordine alle attivita attribuite o riservate,
in via esclusiva o meno, a ciascuna delle due professioni; di
conseguenza permane una ‘“zona condivisa” in materia di edilizia
civile, la quale ¢ sostanzialmente accessibile sia al settore
architettura della professione di architetto, (art. 16 DPR 328/2001)
sia al settore ingegneria civile e ambientale della professione di
ingegnere (art. 46 DPR 328/2001).

La giurisprudenza amministrativa, per fattispecie pressoche
identiche a quelle in questione, si € gia pronunciata per l'illegittimita
della procedura che esclude, per le materie oggetto del bando, talune
categorie professionali.

Con la Sentenza del TAR Molise 267/2014 del 17 aprile 2014,
inerente un avviso pubblico di selezione per il conferimento, ai sensi
dell’art. 110 comma primo D.Lgs. n. 267/2000, di un incarico
dirigenziale, ¢ stata ritenuta tuttora persistente la ripartizione di
competenze professionali tra ingegneri e architetti, come sancita
dagli artt. 51 e 52 del R.D. n. 2537/1925, affermando che "non puo
condurre, infatti, a differenti conclusioni I'equiparazione della laurea
di architetto a quella di ingegnere civile, introdotta dal D.Lgs.
27.1.1992 n. 129, che vale non ai fini dell'attribuzione delle
competenze tecniche alle due professioni, ma piuttosto ai fini della
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libera circolazione nell'ambito comunitario e dell’inerente mutuo
riconoscimento di titoli da parte degli ordinamenti degli Stati
membri (cfr.: Cons. Stato IV, 21.4.2009 n. 2434)", annullando la
procedura dal momento che consentiva l'accesso ai laureati di una
sola categoria professionale.

In base a quanto sopra esposto, l'avviso di mobilita esterna, in
assenza di un ritiro e/o un riesame dell'Amministrazione in
autotutela amministrativa, potrebbe essere impugnato innanzi il
TAR territorialmente competente, nel termine di 60 giorni dalla sua
pubblicazione.

Non si ravvisa purtroppo l'opportunita ddi agire direttamente contro
il Comune di Firenze, dal momento in cui in tema di concorsi
pubblici un Consiglio Nazionale ed un Ordine territoriale, pur
esercitando determinate funzioni riguardanti i propri iscritti ed
essendo rappresentativo degli interessi della categoria, secondo
taluna giurisprudenza non posseggono la legittimazione diretta a
sindacare la  valutazione  discrezionale della  pubblica
Amministrazione in ordine ai profili che la stessa individua quali
necessari alle proprie esigenze (cfr. da ultimo Cons. Stato
1163/2011, Tar Lecce 80/2012 e 1947/2012).

Ne deriva che, nel caso in cui debba intraprendersi una richiesta di
ritiro o di riesame o comunque una azione giudiziaria, occorrera che
tali azioni debbano essere proposte anche congiuntamente a singoli
architetti iscritti all'Albo, che posseggano le caratteristiche di essere
dipendenti di una Amministrazione e che siano interessati a
partecipare alla procedura.

93

Competenze

si segnala che, a seguito di alcune segnalazioni
pervenute da parte di iscritti, dipendenti del
Comune di Genova, si chiede un parere circa la
legittimita del bando di selezione pubblica indetto
dal Comune di Genova. Si evidenzia che per i
requisiti per accedere alla selezione di un
Dirigente nell’ambito della Direzione Lavori
Pubblici, si fa riferimento al “possesso di diploma
di laurea in Ingegneria Civile, conseguito con
I’ordinamento di studi previgente al D.M. n.
509/99 o corrispondente laurea
specialistica/magistrale (nuovo ordinamento —

Con riferimento al quesito posto, in via preliminare va evidenziato
che non emerge, dalla documentazione inviata, la data in cui il
bando per la selezione pubblica sia stato pubblicato.

Dalla data della pubblicazione decorrono, difatti, i termini perentori
di 60 giorni necessari per impugnare il bando, dal momento in cui
I'esclusione della categoria professionale degli Architetti dalla
procedura ¢ presupposto immediatamente lesivo.

Dal momento in cui, come emerge dal bando, il termine per la
presentazione delle domande ¢ il 22 ottobre 2015, ¢ logico
presumere che la selezione pubblica sia stata bandita anteriormente.
Ne deriva che ¢ logico e ragionevole ritenere sia scaduto il termine
per formulare contestazioni al Comune di Genova e comunque per
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secondo 1’equiparazione di cui al Decreto del
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della
Ricerca del 5.5.2004)”, senza menzionare il
possesso di diploma di laurea in Architettura

lI'impugnazione del bando, quest'ultima da proporsi, congiuntamente
all'Ordine, da singoli architetti iscritti all'Albo, che posseggano le
caratteristiche di essere dipendenti di una Amministrazione (cfr. da
ultimo Cons. Stato 1163/2011, Tar Lecce 80/2012 ¢ 1947/2012).
L'Ordine potra comunque limitarsi a segnalare al Comune
l'irregolarita evidenziata e contenuta nel bando, facendo presente
che, nell'individuare nel bando la sola figura professionale
dell'lngegnere, non viene considerata la figura professionale
dell'architetto, circa la rispettiva legittimazione, concorrente o
esclusiva, ad esercitare determinate attivita inerenti la professione.
Restano, difatti, ferme le disposizioni vigenti di cui al R.D
2357/1925, art. 51 e 52, in ordine alle attivita attribuite o riservate,
in via esclusiva o meno, a ciascuna delle due professioni; di
conseguenza permane una ‘“zona condivisa” in materia di edilizia
civile, la quale ¢ sostanzialmente accessibile sia al settore
architettura della professione di architetto, sia al settore ingegneria
civile della professione di ingegnere.

94

Competenze

si richiede, a seguito della richiesta del Tribunale
di Grosseto di indicare da parte dei singoli
professionisti iscritti all’Albo CTU le relative
specializzazioni, sulla base del tipo di percorso
universitario svolto (durata e orientamento) e
dell’esperienza professionale acquisita, preso atto
del DPR 328/2001:

- di conoscere le effettive competenze
professionali del Pianificatore Territoriale;

- di verificare la correttezza delle competenze

indicate dallo stesso nella griglia inviata
all’Ordine ai fini della comunicazione al
Tribunale.

Con riferimento a quanto richiesto, appare indispensabile, dal punto
di vista sistematico e metodologico, precisare e chiarire quali siano
le differenze tra la categoria professionale di Architetto e quella di
Pianificatore Territoriale.

1. Le competenze dell’Architetto sono trattate dal primo comma
dell’art. 16 del D.P.R. 328/01, in quale recita: “Formano oggetto
dell’attivita professionale degli iscritti nella sezione A — settore
“architettura”, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 1, comma 2,
restando immutate le riserve e attribuzioni gia stabilite dalla vigente
normativa, le attivita gia stabilite dalle disposizioni vigenti nazionali
ed europee per la professione di architetto, ed in particolare quelle
che implicano l'uso di metodologie avanzate, innovative o
sperimentali.”

Le attivita gia stabilite per la professione di Architetto vanno quindi
individuate in altre disposizioni di legge, ovvero:

- l’art. 52 del R.D. 23.10.1925 n. 2537 secondo cui sussiste
competenza esclusiva per gli architetti relativamente agli immobili
vincolati, dal momento in cui si specifica che “le opere di edilizia
civile che presentano carattere artistico ed il restauro e il ripristino
degli edifici contemplati dalla legge 20 giugno 1909, numero 364,
per I’antichita ¢ le belle arti, sono di spettanza della professione di
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Architetto, ma la parte tecnica pud essere compiuta tanto
dall’Architetto quanto dall’Ingegnere”, individuando quindi
competenza esclusiva della professionalita dell’architetto per gli
interventi sugli immobili contemplati dalla legislazione in materia di
beni culturali (oggi in base al D.Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42) e cio
sia nei casi di vincolo derivante da notifica diretta, di vincolo diretto
“ope legis” che di vincolo indiretto, per le opere di edilizia civile
che presentano carattere storico-artistico e per gli interventi di
recupero sugli edifici;

- I’art. 52 del R.D. 23.10.1925 n. 2537 che recita “Formano oggetto
tanto della professione di Ingegnere quanto di quella di Architetto le
opere di edilizia civile, nonche i rilievi geometrici e le operazioni di
estimo ad esse relative” definizione che quindi ricomprende tutti gli
interventi in materia edilizia ed urbanistica, dalla progettazione al
collaudo, per costruzioni civili di qualsiasi tipo e dimensione, per
opere di urbanizzazione primaria e secondaria strettamente connesse
agli edifici, per opere di impiantistica civile, e per prestazioni
attinenti I’urbanistica e la pianificazione territoriale.

- l'art. 46 della direttiva 2013/55/UE relativa al riconoscimento delle
qualifiche professionali, recepito integralmente in Italia nel D.Lgs
15/2016, che ha apportato modifiche al previgente art. 52 del D.Lgs
206/2007, prevede che la formazione di un architetto deve
prevedere, in particolare "d) adeguata conoscenza in materia di
urbanistica, pianificazione e tecniche applicate nel processo di
pianificazione".

Rientrano poi nella competenza dell’architetto, seppur in
concorrenza con altre figure professionali:

- gli interventi di manutenzione ordinaria, di manutenzione
straordinaria, di restauro ¢ risanamento conservativo, di
ristrutturazione edilizia, di nuova costruzione ¢ gli interventi di
ristrutturazione urbanistica, anche relativamente a verifiche inerenti
la sicurezza sismica ed ambientale, in base al D.P.R. 6 giugno 2001,
n. 380, c.d. “Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia edilizia”,.

- prestazioni relative alla progettazione preliminare, definitiva ed
esecutiva di lavori, nonché alla direzione dei lavori e agli incarichi
di supporto tecnico-amministrativo alle attivita del responsabile del
procedimento e del dirigente competente alla formazione del
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programma triennale dei lavori pubblici, nonché la partecipazione a
concorsi di idee e concorsi di progettazione, in base alla normativa
sugli appalti pubblici (D.Lgs. 163/2006 e DPR 207/2010);

- funzioni di coordinamento della sicurezza relativamente agli
appalti pubblici e privati, in base al D.Lgs 81/2008 in materia di
tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro;

- attivita professionale per opere di conglomerato cementizio
armato, normale e precompresso ed a struttura metallica (Legge 5
novembre 1971, n. 1086);

- accertamenti tecnici relativi a locali di pubblico spettacolo (D.P.R.
6 novembre 2002, n.293).

2. Le competenze del Pianificatore Territoriale sono disciplinate dal
secondo comma dell’art. 16 del D.P.R. 328/01, in quale recita:
“Formano oggetto dell’attivita professionale degli iscritti nella
sezione A — settore pianificazione territoriale:a) la pianificazione del
territorio, del paesaggio, dell’ambiente e della citta; b) lo
svolgimento e il coordinamento di analisi complesse e specialistiche
delle strutture urbane, territoriali, paesaggistiche e ambientali, il
coordinamento e la gestione di attivita di valutazione ambientale e
di fattibilita dei piani e dei progetti urbani e territoriali; ¢) strategie,
politiche e progetti di trasformazione urbana e territoriale.”

Le competenze del Pianificatore Territoriale sono, quindi, solo
quelle individuate nella citata disposizione di legge.

Le qualifiche e le competenze del Pianificatore derivano, difatti, dal
titolo di studio posseduto e dal corso di laurea frequentato.

Il campo professionale del pianificatore, in base alla citata
disposizione di legge ¢ quindi votato alla pianificazione territoriale
ed urbanistica, con particolare riferimento alle attivita di
coordinamento ed alle analisi complesse legate alla pianificazione
ed alle strategia di trasformazione urbana e territoriale.

La normativa vigente non specifica che rientrino nella competenza
di un pianificatore territoriale piani attuativi di dettaglio, i cui
contenuti sono piu propriamente architettonici, e che rientrino nelle
competenze quei piani che comportano una progettazione
architettonica.

Le materie dell’edilizia e della progettazione, definite chiaramente
tra le competenze degli Architetti, non sono invece in alcun modo
specificate per la categoria professionale dei Pianificatori
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Territoriali, e ci0 in base alle sopracitate disposizioni di legge.

3. La finalita del DPR 328/2001 ¢ quindi quella della “ripartizione,
previa individuazione di un criterio di carattere generale, facente
riferimento alle professionalita conseguite a compimento dei diversi
percorsi formativi di accesso, relativi, rispettivamente, alle lauree ed
alle lauree specialistiche” (cfr. Cons. Stato, Sez. IV. 9 febbraio 2012
n. 686)

Occorre difatti rammentare gli incontestabili principi generali,
contenuti sempre nel DPR 328/2001, ove si prevede che:

- l'art. 2, comma 1, DPR 328/2001 inserisce negli albi professionali
le sezioni, il cui scopo ¢ di graduare, all'interno di un settore
professionale, i diversi livelli di capacita e di competenza acquisiti
in relazione al differente percorso formativo universitario.

- l'art. 3, comma 1, DPR 328/2001 suddivide a sua volta le sezioni
degli albi professionali in settori i quali, chiarisce la norma stessa,
corrispondono a circoscritte ed individuate attivita professionali;

- l'art. 3, comma 3 del medesimo DPR 328/2001, dispone che il
professionista iscritto in un settore non pud esercitare le
competenze, di natura riservata, attribuite agli iscritti ad uno o piu
altri settori della stessa sezione, salva la possibilita di iscriversi a pit
settori della stessa sezione, previo superamento del relativo esame
di Stato;

- l'art. 3, comma 4 del predetto DPR 328, precisa che gli iscritti in
un settore, in possesso del necessario titolo di studio, i quali
richiedano di iscriversi in un diverso settore della stessa sezione,
devono conseguire la relativa abilitazione a seguito del superamento
di apposito esame di Stato, limitato alle prove ed alle materie
caratterizzanti il settore cui intendono accedere.

4. Le regole appaiono quindi estremamente chiare: se un
Pianificatore Territoriale intende esercitare attivita professionali che
le vigenti disposizioni prevedono vengano svolte per un Architetto,
non potra farlo, a meno che non sia in possesso di adeguato titolo di
studio e previo superamento dell’apposito esame di abilitazione
professionale; un professionista iscritto nel settore “Pianificazione
Territoriale” non potra quindi esercitare le competenze, di natura
riservata, attribuite agli Architetti, e ci0 in base all’art. 3 comma 3
del DPR 328/2001.

E’ la legge che stabilisce quindi competenze professionali e che tali
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competenze, per ciascuna categoria professionale, sono di natura
riservata.

La distinzione tra il settore professionale degli Architetti e quello
dei Pianificatori Territoriali attiene, a ben vedere, al principio di
professionalita specifica, il quale richiede, per l'esercizio delle
attivita intellettuali rivolte al pubblico, un adeguato livello di
preparazione e di conoscenza delle materie inerenti alle attivita
stesse (vedansi, tra le molte, le sentenze della Corte costituzionale n.
5 del 1999, n. 456 del 1993, n. 29 del 1990 e n. 441 del 2000).

I principi del DPR 328/2001 impongono di tener conto, nella
individuazione dei titoli che consentono l'accesso alle professioni,
dello stretto raccordo esistente tra titolo professionale e percorso
formativo, cosi da rendere percepibile, la particolare qualificazione
di ciascun professionista, distinguendo in tal modo il titolo di
Architetto da quello di Pianificatore Territoriale.

5. In base a tutto quanto sopra esposto e considerato, appare logico e
ragionevole sostenere che le competenze professionali per i
Pianificatori territoriali sono contenute esclusivamente nel DPR
328/2001 e non possono essere enucleate o interpretate da altre
disposizioni di legge, né possono fornirsi interpretazioni estensive.
In base a quanto indicato anche dalla Sezione consultiva per gli Atti
normativi del Consiglio di Stato, con il parere n. 118/2001, la
finalita del DPR 328/2001 ¢ quella di collegare i nuovi titoli
accademici (una volta unici per tutte le Universitd) con
l'ordinamento delle professioni vigenti, che, precedentemente alla
emanazione del D.P.R., era ancora quello anteriore precedente alla
riforma universitaria; a tal fine la suddivisione, in sezioni e settori,
degli ordini preesistenti, attribuisce - onde evitare confusioni -
denominazioni diverse ai singoli settori.

Dette denominazioni dei settori e delle sezioni dell’Albo non
innovano la materia delle attivita riservate o consentite alla
professione, “attuandone invece correttamente una mera
ripartizione, previa individuazione di un criterio di carattere
generale, facente riferimento alle professionalitd conseguite a
compimento dei diversi percorsi formativi di accesso, relativi,
rispettivamente, alle lauree ed alle lauree specialistiche”. (cfr. Cons.
Stato, Sez. IV, 1473 - 12 marzo 2009).

Appare innegabile che sussistano, in base alle vigenti disposizioni di
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legge, diversi titoli professionali di Architetti e Pianificatori
Territoriali, diversi titoli di studio e diversi esami di abilitazione,
che danno accesso a iscrizioni in diversi settori dell’Albo
professionale, e come tali, coerenti con il dettato normativo del DPR
328/2001.

6. Ne deriva, in conclusione, che per l'iscrizione all'albo dei CTU da
parte di un Pianificatore Territoriale dovra tenersi debitamente
conto delle competenze del Pianificatore Territoriale, come
disciplinate dal secondo comma dell’art. 16 del D.P.R. 328/01, ed in
base al principio di professionalitda specifica delimitato in tali
disposizioni.
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si richiede un parere urgente in merito al bando
per Dirigente Tecnico-Ingegnere indetto dal
Comune della Spezia

Con riferimento al quesito posto, relativo alla procedura selettiva
per esami riguardante n. 1 posto di dirigente tecnico — ingegnere
indetta dal Comune di Spezia, viene richiesto come requisito il
"Diploma di Laurea in Ingegneria Civile, conseguito secondo il
vecchio ordinamento degli studi universitari, oppure Laurea
Specialistica o di secondo livello, in Ingegneria Civile, conseguita
secondo le disposizioni del nuovo ordinamento universitario”,
specificando altresi che "Qualora i concorrenti siano in possesso di
Diploma di Laurea (DL) o Laurea Specialistica (LS) o Laurea
Magistrale (LM) equipollente o equiparata ai sopra indicati titoli di
studio, dovranno indicare gli estremi dei provvedimenti che
sanciscono tale equipollenza o equiparazione, pena la mancata
ammissione alla selezione".

Occorre preliminarmente esaminare 1’aspetto della equiparazione
dei titoli di laurea per la partecipazione a concorsi pubblici, il cui
riferimento ¢ il Decreto Interministeriale 9 luglio 2009, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale del 7 ottobre giugno 2009 n. 233, relativo
proprio alla equiparazione tra diplomi di laurea di vecchio
ordinamento (DL), lauree specialistiche (LS) e lauree magistrali
(LM).

Con tale decreto ¢ stata approvata una tabella “A”, allegata al
decreto, che individua espressamente le equiparazioni tra vecchi e
nuovi titoli di studio per la partecipazione a pubblici concorsi ed in
particolare tra i diplomi di laurea del c.d. “vecchio ordinamento” e
le lauree specialistiche.

Nella tabella di cui al Decreto Interministeriale 9 luglio 2009 non ¢
prevista alcuna equiparazione tra il diploma di Laurea in Ingegneria
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Civile, richiesta nell'avviso di selezione, ed il diploma di laurea in
Architettura, vecchio o nuovo ordinamento; quanto alla laurea in
Ingegneria  Edile, vecchio ordinamento, viene prevista
l'equiparazione per i titoli 28/S Ingegneria civile, LM-23 Ingegneria
civile, LM-24 Ingegneria dei sistemi edilizi e LM-26 Ingegneria
della sicurezza.

Altra cosa ¢ il corso di laurea Ingegneria edile - Architettura, non
indicata in alcun modo dal Comune tra i titoli richiesti per il bando
di concorso.

Al riguardo, si osserva che con sentenza n. 6260 del 6 dicembre
2012, il Consiglio di Stato ha stabilito che "quando un bando
richiede tassativamente il possesso di un determinato titolo di studio
per ’ammissione ad un pubblico concorso, senza prevedere il
rilievo del titolo equipollente, non ¢ consentita la valutazione di un
titolo diverso, salvo che I’equipollenza non sia stabilita da una
norma di legge".

La decisione del Comune di Spezia di deliberare la selezione per
l'assunzione di 1 dirigente tecnico a tempo indeterminato ai soli
laureati in Ingegneria Civile parte comunque da presupposti ben
determinati, ovvero il “Piano del Fabbisogni di personale 2020 —
2021 — 2022 — Fase Operativa 2020 approvato con deliberazione
della Giunta Comunale n. 186 del 21.07.2020.

Dall'esame del Piano emerge, tuttavia, che per la figura di Dirigente
Tecnico ci si limita a prevedere "concorso da bandire con previsione
di ingresso nell’anno 2020/2021" senza quindi motivare o
specificare le ragioni in base alla quali per la figura di Dirigente
Tecnico sia necessaria solo la laurea in Ingegneria Civile.

la giurisprudenza, al riguardo, ha precisato che l'indicazione nel
bando del titolo di studio richiesto per la partecipazione al concorso
deve essere accompagnata da una specifica motivazione nel caso in
cui il titolo richiesto non si ponga in diretto collegamento con le
funzioni proprie del posto da ricoprire (T.A.R. Lazio Sez. Il quater,
sent. 253 - 16 gennaio 2008, T.A.R. Calabria Catanzaro, sez. II, 30
marzo 2007, n. 283); ¢ stato altresi chiarito che I’Amministrazione
che indice la procedura selettiva, cui compete per Legge potere
discrezionale nella individuazione della tipologia del titolo stesso, €
tenuta ad esercitare tale facolta discriminante tenendo in debito
conto il livello di professionalita e di preparazione culturale richiesti
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per il posto da ricoprire (Cons. Stato Sez. VI sent. 2494 - 3 maggio
2010; Sez. VI 19 agosto 2009 n. 4994).

Nel caso di specie sono del tutto assenti, sia nel bando che nel piano
triennale, le motivazioni e le ragioni poste a base della scelta di
individuare, quale Dirigente Tecnico, solo coloro che sono in
possesso della laurea in Ingegneria Civile.

Va difatti segnalato che, nell'individuare nel bando la sola figura
professionale dell'lngegnere, non viene considerata la figura
professionale dell'architetto, circa la rispettiva legittimazione.
Restano, difatti, ferme le disposizioni vigenti di cui al R.D
2357/1925, art. 51 e 52, in ordine alle attivita attribuite o riservate,
in via esclusiva o meno, a ciascuna delle due professioni; di
conseguenza permane una “zona condivisa” in materia di edilizia
civile, la quale ¢ sostanzialmente accessibile sia al settore
architettura della professione di architetto, (art. 16 DPR 328/2001)
sia al settore ingegneria civile e ambientale della professione di
ingegnere (art. 46 DPR 328/2001).

La giurisprudenza amministrativa, per fattispecie pressoche
identiche a quelle in questione, si € gia pronunciata per l'illegittimita
della procedura che esclude, per le materie oggetto del bando, talune
categorie professionali.

Con la Sentenza del TAR Molise 267/2014 del 17 aprile 2014,
inerente un avviso pubblico di selezione per il conferimento, ai sensi
dell’art. 110 comma primo D.Lgs. n. 267/2000, di un incarico
dirigenziale, ¢ stata ritenuta tuttora persistente la ripartizione di
competenze professionali tra ingegneri e architetti, come sancita
dagli artt. 51 e 52 del R.D. n. 2537/1925, affermando che "non pud
condurre, infatti, a differenti conclusioni l'equiparazione della laurea
di architetto a quella di ingegnere civile, introdotta dal D.Lgs.
27.1.1992 n. 129, che vale non ai fini dell'attribuzione delle
competenze tecniche alle due professioni, ma piuttosto ai fini della
libera circolazione nell'ambito comunitario e dell’inerente mutuo
riconoscimento di titoli da parte degli ordinamenti degli Stati
membri (cfr.: Cons. Stato 1V, 21.4.2009 n. 2434)", annullando la
procedura dal momento che consentiva l'accesso ai laureati di una
sola categoria professionale.

In base a quanto sopra esposto, il bando del Come di Spezia, in
assenza di un ritiro e¢/o un riesame dell'Amministrazione in
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autotutela amministrativa, potrebbe essere impugnato innanzi il
TAR territorialmente competente, nel termine di 60 giorni dalla sua
pubblicazione.

Si rammenta, peraltro, che in tema di concorsi pubblici un Ordine
professionale, pur esercitando determinate funzioni riguardanti i
propri iscritti ed essendo rappresentativo degli interessi della
categoria, secondo taluna giurisprudenza non possiede Ia
legittimazione diretta a sindacare la valutazione discrezionale della
pubblica Amministrazione in ordine ai profili che la stessa individua
quali necessari alle proprie esigenze (cfr. da ultimo Cons. Stato
1163/2011, Tar Lecce 80/2012 e 1947/2012).

Ne deriva che, nel caso in cui debba intraprendersi una azione
giudiziaria, occorrera che l'impugnazione del bando debba essere
proposta da singoli architetti iscritti all'Albo, che posseggano le
caratteristiche di essere dipendenti di una Amministrazione; in
alternativa, 1'Ordine potra costituirsi ad adiuvandum a seguito della
avvenuta impugnazione del bando da parte di architetti interessati a
partecipare alla procedura.
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si chiede se un architetto iunior possa esercitare il
ruolo di direttore tecnico di una SOA per la
categoria OG2.

Con riferimento al quesito posto, occorre preliminarmente
analizzare quali siano le attivita previste all'interno della categoria
0OG?2, cosi denominata "restauro e manutenzione dei beni immobili
sottoposti a tutela ai sensi delle disposizioni in materia di beni
culturali e ambientali - Riguarda lo svolgimento di un insieme
coordinato di lavorazioni specialistiche necessarie a recuperare,
conservare, consolidare, trasformare, ripristinare, ristrutturare,
sottoporre a manutenzione gli immobili di interesse storico soggetti
a tutela a norma delle disposizioni in materia di beni culturali e
ambientali. Riguarda altresi la realizzazione negli immobili di
impianti elettromeccanici, elettrici, telefonici ed elettronici e finiture
di qualsiasi tipo nonché di eventuali opere connesse, complementari
e accessorie".

Cio premesso, in base al DPR 328/2001, rientrano tra le competenze
dell'architetto iunior:

"1) le attivita basate sull'applicazione delle scienze, volte al
concorso ¢ alla collaborazione alle attivita di progettazione,
direzione dei lavori, stima e collaudo di opere edilizie, comprese le
opere pubbliche;

2) la progettazione, la direzione dei lavori, la vigilanza, la misura, la
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contabilita e la liquidazione relative a costruzioni civili semplici,
con l'uso di metodologie standardizzate;

3) i rilievi diretti e strumentali sull'edilizia attuale e storica"

Oltre a cio, in base all'art. 87 del DPR 207/2010, tuttora vigente, la
direzione tecnica delle SOA "¢ l'organo cui competono gli
adempimenti di carattere tecnico-organizzativo necessari per la
realizzazione dei lavori". Il direttore tecnico ¢ la persona che
assicura, pertanto, l'organizzazione, la gestione tecnica e la
conduzione dei cantieri.

A fronte della categoria oggetto del quesito (OG2) e delle
competenze dell'architetto iunior, appare possibile escludere il
ricorso a "metodologie standardizzate" per opere soggette al vincolo
storico artistico (D.lgs. 42/2004), in quanto presupposto per un
approccio progettuale specifico e non ripetibile, cosicché uno stesso
tema trova soluzioni assai diverse tra loro a seconda del tipo di
vincolo (o combinazione di vincoli) ricorrente, con cid negando il
concetto stesso di standardizzazione per i beni vincolati.

Dalla disamina delle norme sopra esposte, a fronte della
particolarita delle lavorazioni presenti nella categoria OG2, e stanti
le competenze professionali elencate in capo ad un architetto iunior,
non appare possibile esercitare il ruolo di direttore tecnico di una
SOA per la categoria OG2 da parte di un architetto iunior.
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si chiede, avendo ricevuto la richiesta di fornire
una terna di nominativi per il collaudo di strutture
in una casa unifamiliare dove il progettista
architettonico ¢ un geometra e il progettista
strutturale ¢ un ingegnere, se ¢ corretto evadere
alla richiesta ovvero se, alla luce della sentenza n
883 del 23/02/2015 del Consiglio di Stato, va
rigettata.

Con riferimento alla questione prospettata, si segnala che il
CNAPPC, con la allegata circolare 117/2015 e gli annessi allegati,
ed a cui si rinvia, ha fornito a tutti gli Ordini gli opportuni
chiarimenti relativamente alla competenza dei geometri a seguito
del Parere del Consiglio di Stato 2539/2015 del 4.9.2015 che ha
definito la questione sotto numerosi profili, in particolare
evidenziando che “anche per le “modeste” costruzioni civili il
geometra pud progettare, con 1'uso del cemento armato, piccole
costruzioni accessorie, che non richiedano particolari operazioni di
calcolo e non implichino per destinazione pericolo per I’incolumita
delle persone”, che "la progettazione e direzione dei lavori relativi
alle opere in cemento armato" deve essere affidata ad un “tecnico in
grado di eseguire i calcoli necessari e di valutare i pericoli per la
pubblica incolumita”, mentre “I’attivita di progettazione e direzione
dei lavori, incentrata sugli aspetti architettonici della “modesta”
costruzione civile”, puo essere affidata al geometra”, e che ¢
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possibile affidare un incarico a piu professionisti, ove non deve pero
evincersi “la mera presenza di un ingegnere progettista delle opere
in cemento armato, che controfirmi o si limiti ad eseguire i calcoli”,
e pertanto “l’incarico non puo essere affidato al geometra, che si
avvarra della collaborazione dell’ingegnere, ma deve essere sin
dall’inizio affidato anche a quest’ultimo per la parte di sua
competenza e sotto la sua responsabilita”.

Si invita di conseguenza I'Ordine a esaminare il caso oggetto del
quesito, in base alla documentazione in proprio possesso € non
fornita col quesito, con i contenuti e gli aspetti sottesi alla circolare
CNAPPC 117/2015 e gli annessi allegati, ed a cui si rinvia.
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si segnala che i Comuni dell’Isola d’Elba hanno
ricevuto dalla Soprintendenza di Pisa la allegata
comunicazione, relativa alla tutela paesaggistica
ed alla documentazione necessaria
all'espletamento della fase istruttoria propedeutica
alle formulazione del parere relativo alle pratiche
paesaggistiche.

Si richiede un parere sul contenuto generale della
missiva e sui particolari punti evidenziati in rosso,
con riferimento alle competenze professionali
dell'agronomo in materia paesaggistica.

Con riferimento alla questione prospettata, si evidenzia che, in
merito al contenuto della richiesta della Soprintendenza di Pisa e
Livorno, essa appare finalizzata ad una riscontrata incompletezza
della documentazione per le pratiche di tutela paesaggistica per
'espletamento dell'iter autorizzativo ex art.146 D.Lgs.42 2004.
Stante gli obblighi di legge e le relative responsabilitd che
ricadrebbero in capo alla Soprintendenza, che si evincono dal
contenuto della missiva, le conclusioni che invitano le
Amministrazioni Comunali a trasmettere la documentazione
richiesta, uniformandosi all'iter autorizzativo e, in difetto, la
sospensione a termini di legge e l'opportunita di interessare la
Procura della Repubblica per la valutazione di eventuali profili
penali appaiono comunque coerenti con i stringenti obblighi di
legge legati alla tutela paesaggistica.

Nel documento, difatti, si fa riferimento ad incompletezza od ad
"omissioni evidenti" della documentazione da produrre, ed il
coinvogimento della Procura della Repubblica ¢ "nei casi piu gravi"
e comunque per valutare profili penali "eventuali”.

Quanto al punto M della richiesta, ove si segnala la necessita di
invio di un "progetto dettagliato della sistemazione esterna,
completa di grafici e specifica relazione tecnica, con indicazione dei
materiali da porre in opera e dell'impianto di illuminazione, con
indicazione della tipologia dei corpi Illuminanti; se sono previste
opere a verde, ¢ necessaria la relazione di un agronomo
professionista, con indicazione delle essenze da porre a dimora e del
tipo di impianto di irrigazione".

Dal tenore letterale della richiesta della Soprintendenza di Pisa e
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Livorno, si evince che la relazione di un agronomo professionista €
richiesta solo se sono previste opere a verde, e tale relazione deve
limitarsi a contenere le essenze da porre a dimora ed il tipo di
impianto di irrigazione; non viene specificato che il progetto
dettagliato esposto alla lettera M debba farlo un agronomo, ed in
questo caso sarebbe erroneco ¢ fuorviante individuare la sola
competenza degli agronomi.

Al riguardo, I’art.2, comma 1, lettere q), r) e z) della Legge 10
febbraio 1992 n. 152, individua le competenze dei dottori agronomi
e dei dottori forestali in materia di pianificazione territoriale, che
tuttavia non ¢ specifica ed esclusiva, ma si tratta di competenza
concorrente con altre professioni.

Viene difatti previsto all’art. 2 comma 4 della L. 152/1992 che tale
elencazione “non pregiudica l'esercizio di ogni altra attivita'
professionale dei dottori agronomi e dei dottori forestali, ne' di
quanto puo' formare oggetto dell'attivita' professionale di altre
categorie a norma di leggi e regolamenti".

La  giurisprudenza  amministrativa si  esprime  peraltro
uniformemente in tal senso.

E’ stato difatti affermato che “ai sensi dell'art. 2 comma 4 L. 10
febbraio 1992 n. 152, I'analisi dello stato di fatto del territorio non ¢
riservata in via esclusiva alla competenza dei dottori agronomi e
forestali” (T.A.R. Catanzaro Sez. Unica sent. 1021 - 5 maggio
2004); “non sussiste una specifica previsione che attribuisca una
competenza esclusiva all'esperto agronomo in materia di
pianificazione urbanistica anche nell'ipotesi in cui vengano
introdotte previsioni coinvolgenti aree a destinazione agricola”
(T.A.R. Brescia Sez. Unica, sent. 1160 - 26 agosto 2002, ¢ Cons.
Stato, IV Sez., 8 ottobre 1996 n. 1087); “a norma dell'art. 2 L. 7
gennaio 1976 n. 3, le competenze dei dottori agronomi e forestali
devono essere ricondotte ad un ambito di intervento che ¢ quello
della valorizzazione e gestione dei processi produttivi agricoli,
zootecnici e forestali, a tutela dell'ambiente e in generale alle attivita
riguardanti il mondo rurale; pertanto, esula dalle competenze dei
dottori agronomi ¢ forestali l'elaborazione di proposte di arredo
urbano” (T.A.R. Basilicata Sez. Unica sent. 182 - 19 marzo 2001 e
T.A.R. Sardegna 29 gennaio 1999 n. 120); “non sussiste una
competenza esclusiva dei dottori agronomi per la redazione dei
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piani regolatori relativamente alle zone agricole” (T.A.R. Brescia
Sez. Unica, sent. 126 - 25 febbraio 1999).

Oltre a ci0, va evidenziato che sussiste una competenza concorrente
di altre professioni che operano in relazione alla trasformazione del
territorio, tra cui quella dell'Architetto, del Pianificatore e del
Paesaggista, come individuate nel DPR 328/2001.

Un architetto (sezione A settore architettura) puo esercitare tutte le
competenze degli altri settori della sezione (settore pianificazione
territoriale, settore paesaggistica, settore conservazione dei beni
culturali e ambientali) perché ¢ gia in possesso dei requisiti richiesti
(art. 1 comma 2 e 16 comma 1 DPR 328/2001); allo stesso modo i
pianificatori territoriali risultano abilitati anche alla pianificazione
del paesaggio ex art. 16 comma 2 lett. a DPR 328/2001, come i
paesaggisti che, ex art. 16 comma 3 DPR 328/01, possono redigere
piani paesistici.

Ne deriva, in conclusione, che in materia paesaggistica sussiste una
competenza concorrente tra architetti, pianificatori e paesaggisti e
dottori agronomi in difetto di specifica ed esclusiva riserva di legge
(cfr. in merito alla competenza concorrente T.A.R. Toscana - Sez. I
- sentenza del 24.07.1998, n° 463; T.A.R. Lazio - Sez. I* - sentenza
del 26.09.2000, n° 7400; Consiglio di Stato - Adunanza Generale
del 2.06.1994 - parere n° 154/1994; Cons. Giust. Amm. Sic. -
Sezione consult. - sentenza del 14.06.1999, n° 254; Consiglio di
Stato - Sez. V* - sentenza del 3.08.2004, n° 5417, Consiglio di Stato
- Sez. II* - sentenza del 19.01.2005, n° 797; Corte di Cassazione -
Sez. III* Civile - sentenza del 7.07.1999, n° 7023).

Si ritiene opportuno segnalare gli aspetti sopra individuati alla
Soprintendenza di Pisa e Livorno, invitando ad una rettifica ed un
chiarimento sulla parte in cui, nel richiedere un "progetto dettagliato
della sistemazione esterna, completa di grafici e specifica relazione
tecnica, con indicazione dei materiali da porre in opera e
dell'impianto di illuminazione, con indicazione della tipologia dei
corpi illuminanti" venga aggiunto e chiarito che ¢ competente per
tali attivita la figura professionale dell'architetto, pianificatore e
paesaggista, nei limiti delle rispettive competenze, anche per le
opere a verde.

99

Competenze

si segnala una istanza inoltrata da una iscritta
Pianificatore Iunior, ¢ si chiedono informazioni

Con riferimento alla richiesta formulata, appare indispensabile, dal
punto di vista sistematico ¢ metodologico, ad integrazione di quanto
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precise e definitive sullo stato delle competenze
attribuite agli iscritti alla Sezione B -
Pianificatori. Tale necessita ¢ dettata anche dai
notevoli problemi che la suddetta professionista
sta  sollevando e creando a  seguito
dell’annullamento in autotutela di atti da parte di
Enti Pubblici (Comuni e Soprintendenza) che si
rivolgono all’Ordine per chiarimenti circa le
competenze dei Pianificatori Iunior ed ai quali
possiamo rispondere solo con le definizioni
contenute nella Circolare n. 21 del 07/03/2013 del
Cnappc stesso.

gia espresso nella citata circolare 21/2013, precisare e chiarire
aspetti indicati nel DPR 328/2001, la cui finalita ¢ quella della
“ripartizione, previa individuazione di un criterio di carattere
generale, facente riferimento alle professionalita conseguite a
compimento dei diversi percorsi formativi di accesso, relativi,
rispettivamente, alle lauree ed alle lauree specialistiche” (cfr. Cons.
Stato, Sez. IV. 9 febbraio 2012 n. 686)

Occorre difatti rammentare gli incontestabili principi generali,
contenuti nel DPR 328/2001, ove si prevede che:

- l'art. 2, comma 1, DPR 328/2001 inserisce negli albi professionali
le sezioni, il cui scopo ¢ di graduare, all'interno di un settore
professionale, i diversi livelli di capacita e di competenza acquisiti
in relazione al differente percorso formativo universitario;

- l'art. 3, comma 1, DPR 328/2001 suddivide a sua volta le sezioni
degli albi professionali in settori i quali, chiarisce la norma stessa,
corrispondono a circoscritte ed individuate attivita professionali;

- l'art. 3, comma 3 del medesimo DPR 328/2001, dispone che il
professionista iscritto in un settore non pud esercitare le
competenze, di natura riservata, attribuite agli iscritti ad uno o piu
altri settori della stessa sezione, salva la possibilita di iscriversi a pit
settori della stessa sezione, previo superamento del relativo esame
di Stato;

- l'art. 3, comma 4 del predetto DPR 328, precisa che gli iscritti in
un settore, in possesso del necessario titolo di studio, i quali
richiedano di iscriversi in un diverso settore della stessa sezione,
devono conseguire la relativa abilitazione a seguito del superamento
di apposito esame di Stato, limitato alle prove ed alle materie
caratterizzanti il settore cui intendono accedere.

Le regole appaiono quindi estremamente chiare: se un Pianificatore
Territoriale Iunior intende esercitare attivita professionali che le
vigenti disposizioni prevedono vengano svolte per un Architetto,
potra senz’altro farlo, purche in possesso di adeguato titolo di studio
e previo superamento dell’apposito esame di abilitazione
professionale; in difetto, un professionista iscritto nella Sezione B,
settore “Pianificazione Territoriale” non potra esercitare le
competenze, di natura riservata, attribuite agli Architetti, e cio in
base all’art. 3 comma 3 del DPR 328/2001.

E’ la legge che stabilisce quindi competenze professionali e che tali
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competenze, per ciascuna categoria professionale, sono di natura
riservata.

Non sussiste, pertanto, alcuna penalizzazione per la categoria
professionale dei Pianificatori Territoriali, dal momento in cui le
regole per I’esercizio della attivita professionale sono dettate dal
DPR 328/2001 che, per le professioni di Architetto e Pianificatore,
specifica 1 titoli di studio necessari per 1’esercizio della rispettiva
attivita professionale, le competenze e i limiti per 1’esercizio.

La distinzione tra il settore professionale degli Architetti e quello
dei Pianificatori Territoriali attiene, a ben vedere, al principio di
professionalita specifica, il quale richiede, per l'esercizio delle
attivita intellettuali rivolte al pubblico, un adeguato livello di
preparazione e di conoscenza delle materie inerenti alle attivita
stesse (vedansi, tra le molte, le sentenze della Corte costituzionale n.
5del 1999, n. 456 del 1993, n. 29 del 1990 e n. 441 del 2000).

I principi del DPR 328/2001 impongono di tener conto, nella
individuazione dei titoli che consentono l'accesso alle professioni,
dello stretto raccordo esistente tra titolo professionale e percorso
formativo, cosi da rendere percepibile, la particolare qualificazione
di ciascun professionista, distinguendo in tal modo il titolo di
Architetto da quello di Pianificatore Territoriale.

In base a tutto quanto sopra esposto e considerato, non rispondono
al vero gli assunti contenuti nelle osservazioni allegate al quesito,
dal momento in cui le competenze professionali per i Pianificatori
territoriali iunior sono contenute esclusivamente nel DPR 328/2001
€ non possono essere enucleate o interpretate da altre disposizioni di
legge, n¢ possono fornirsi interpretazioni estensive.

In base a quanto indicato anche dalla Sezione consultiva per gli Atti
normativi del Consiglio di Stato, con il parere n. 118/2001, la
finalita del DPR 328/2001 ¢ quella di collegare i nuovi titoli
accademici (una volta unici per tutte le Universita) con
I'ordinamento delle professioni vigenti, che, precedentemente alla
emanazione del D.P.R., era ancora quello anteriore precedente alla
riforma universitaria; a tal fine la suddivisione, in sezioni e settori,
degli ordini preesistenti, attribuisce - onde evitare confusioni -
denominazioni diverse ai singoli settori.

Dette denominazioni dei settori e delle sezioni dell’Albo non
innovano la materia delle attivita riservate o consentite alla
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professione, “attuandone invece correttamente una mera
ripartizione, previa individuazione di un criterio di carattere
generale, facente riferimento alle professionalita conseguite a
compimento dei diversi percorsi formativi di accesso, relativi,
rispettivamente, alle lauree ed alle lauree specialistiche”. (cfr. Cons.
Stato, Sez. IV, 1473 - 12 marzo 2009).

Appare innegabile che sussistano, in base alle vigenti disposizioni di
legge, diversi titoli professionali di Architetti e Pianificatori
Territoriali Tunior, diversi titoli di studio e diversi esami di
abilitazione, che danno accesso a iscrizioni in diversi settori
dell’Albo professionale, ¢ come tali, coerenti con il dettato
normativo del DPR 328/2001.

Va infine segnalato 1'aspetto che il Pianificatore Iunior richiedente
firma la richiesta con il timbro del Collegio dei Geometri, essendo
iscritto anche presso di esso.

In base al combinato disposto del R.D. 2537/1925 per gli Architetti
e del R.D. 274/1929 per i Geometri non sembrerebbe esservi uno
specifico divieto alla contemporanea iscrizione all'Ordine degli
Architetti PPC e al Collegio dei Geometri.

In via generale occorrera, tuttavia, in ossequio ai valori etici della
correttezza comportamentale che deve, sempre, ispirare le azioni del
professionista nell’esercizio della propria attivita, evitare che si
possano ingenerare confusioni nei rapporti, come nel caso in cui non
potrebbe chiaramente comprendersi in quale veste viene svolta la
prestazione (o in questo caso la richiesta formulata all'Ordine), se in
quella di Geometra o di Pianificatore Iunior, essendo il
professionista tenuto al rispetto dei limiti delle competenze proprie
della professione dichiarata che lo metterebbe, cosi, al riparo da
eventuali azioni disciplinari che restano, comunque, prerogativa
esclusiva di ciascun Consiglio di Disciplina presso il Consiglio
dell’Ordine.

100

Competenze

si chiede, a seguito della richiesta avanzata da
parte di un Responsabile dell’Ufficio Tecnico, se
sussista la competenza dei Geologi in merito alla
redazione di pratiche paesaggistiche senza
I’ausilio di un professionista Architetto, essendo
stata presentata presso 1'ufficio tecnico una istanza
paesaggistica a firma esclusiva di un Geologo

Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che il testo
vigente dell’art. 146 D. Lgs. 42/2004 (Codice dei beni culturali e del
paesaggio) definisce la procedura per il rilascio dell’autorizzazione
paesaggistica.

Con il successivo Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
del 12 dicembre 2005 recante “Individuazione della
documentazione necessaria alla verifica della compatibilita

26/10/2018
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volta all’ottenimento di autorizzazione
paesaggistica  propedeutica alle  procedure
autorizzative per coltivazione di una cava sul
proprio territorio.

paesaggistica degli interventi proposti, ai sensi dell’art.146, comma
3, del Codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al D.Lgs.
42/2004”, sono definiti le finalita, finalita, i criteri di redazione, i
contenuti della relazione paesaggistica che correda, congiuntamente
al progetto dell'intervento che si propone di realizzare ed alla
relazione di progetto, 1'istanza di autorizzazione paesaggistica.

Dalla disamina di tale DPCM la Relazione Paesaggistica costituisce
strumento tecnico a corredo dell’istanza di autorizzazione
paesaggistica congiuntamente al progetto dell’intervento, e la
documentazione tecnica a corredo della Relazione prevede elaborati
di analisi ed elaborati di progetto a diverse scale di rappresentazione
(allegato al DPCM art. 3.1.), che devono rendere comprensibile
l'adeguatezza dell'inserimento delle nuove opere nel contesto
paesaggistico cosi come descritto nello stato di fatto.

Tale documentazione diviene ancora piu dettagliata e
particolareggiata per le tipologie di interventi od opere di grande
impegno territoriale (allegato al DPCM art. 4.)

Occorre, a questo punto, esaminare, quali siano le competenze del
geologo, ai sensi dell'art. 3 della L. 3 febbraio 1963, n. 112, ovvero:
"a) l'esecuzione di rilevamento e studi geologici anche attinenti al
catasto minerario, fotogeologia, cartografia geologica;

b) le rilevazioni e le consulenze geologiche che riguardano il suolo e
il sottosuolo ai fini delle opere concernenti dighe, strade, gallerie,
acquedotti, ponti canali, aeroporti, cimiteri, porti, ferrovie, edifici;

c¢) indagini geologiche relative alla geomorfologia applicata come
sistemazione dei versanti vallivi, frane valanghe sistemazioni
costiere, erosioni del suolo;

d) le indagini geologiche relative alle acque superficiali e
sotterranee;

e) le indagini geologiche relative alla prescrizione e alla ricerca dei
giacimenti minerari, ivi compresi 1 giacimenti di idrocarburi e di
acque minerali e cio' anche in sottofondo marino;

f) le indagini geologiche relative ai materiali naturali da costruzione
ed alla loro estrazione;

g) le indagini geologiche anche nel campo agrario;

h) le indagini geologiche connesse con I'arte militare ed altre affini;
1) le ricerche di carattere paleontologico, petrografico, mineralogico
relative ai commi precedenti'.
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L'attivita di rilevazione, di studio geologico e di indagine, tipico
della professione del geologo, difficilmente puo trovare riscontro in
una complessa attivita di inserimento di nuove opere in un contesto
paesaggistico, tenuto conto che la Relazione paesaggistica, a
corredo  dellistanza  di  autorizzazione,  costituisce  per
I’ Amministrazione competente la base di riferimento essenziale per
le valutazioni previste dall’art. 146, comma 5, del Codice dei Beni
Culturali e per il Paesaggio.

Nella specie, l'autorizzazione paesaggistica propedeutica alle
procedure autorizzative per coltivazione di una cava non si limitera,
all'evidenza, ad una indagine e relazione geologica sul territorio
interessato, ma dovra essere supportata da una analisi e da tutti
quegli elaborati descritti all'art. 3.1. dell'allegato al DPCM.

Ne deriva, in conclusione, visti i contenuti e le finalita della
Relazione Paesaggistica, quale strumento tecnico a corredo
dell’istanza di autorizzazione paesaggistica, essa non potra essere
svolta esclusivamente da un professionista geologo, che potra
invece svolgere tale prestazione professionale con l'ausilio di un
Architetto.

101

Competenze

si segnala che, a fronte di un parere dell'ordine dei
Geologi della Toscana, ove si prevede che non
appare corretta l’istruttoria delle pratiche
riguardanti interventi ricadenti in aree sottoposte a
Vincolo Idrogeologico, affidata ad un dipendente
architetto, l'amministrazione comunale di Barga
ha chiesto chiarimenti all'ordine territoriale
compenente, e si chiede un riscontro al riguardo.

Con riferimento al quesito posto, si evidenzia preliminarmente che
la questione attiene all’istruttoria delle pratiche riguardanti
interventi ricadenti in aree sottoposte a Vincolo Idrogeologico,
compiute all'evidenza dall'Area "Assetto del Territorio"
dell'amministrazione comunale.

Al riguardo, in considerazione della attivita propria del predetto
settore “Assetto del Territorio” di un Comune, il titolo di architetto
pud considerarsi pertinente alle mansioni proprie svolte in tale
settore, che all'evidenza non esamina solo aspetti legati al vincolo
idrogeologico ma tutti gli aspetti legati al territorio amministrato.
L'attivita prevalente svolta dall'area “Assetto del Territorio™ attiene
ad attivita in materia di urbanistica ed edilizia, anche in base a
quanto si evince dal sito internet del Comune.

Oltre a ci0, i1l Parere Ministero Lavori Pubblici, 17 dicembre 1993,
N. 138 ritiene, al riguardo, che in materia idrogeologica, relazione
geologica e geotecnica sussista competenza concorrente tra geologi,
architetti ed ingegneri. Appare pertanto sostenibile ritenere che
possa esservi competenza concorrente in materie dove non sussista
una specifica ed esclusiva riserva di legge (cfr. in merito alla

06/09/2016
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competenza concorrente T.A.R. Toscana - Sez. I* - sentenza del
24.07.1998, n°® 463; T.AR. Lazio - Sez. I* - sentenza del
26.09.2000, n° 7400; Consiglio di Stato - Adunanza Generale del
2.06.1994 - parere n° 154/1994; Cons. Giust. Amm. Sic. - Sezione
consult. - sentenza del 14.06.1999, n° 254; Consiglio di Stato - Sez.
V? - sentenza del 3.08.2004, n° 5417, Consiglio di Stato - Sez. II* -
sentenza del 19.01.2005, n°® 797; Corte di Cassazione - Sez. III*
Civile - sentenza del 7.07.1999, n° 7023).

Al riguardo, difatti, il parere dell'Ordine dei Geologi allegato al
quesito non individua la esplicita norma di legge che individuerebbe
in modo esplicito, in aree sottoposte a Vincolo Idrogeologico, la
competenza esclusiva dei geologi.

102

Competenze

si chiede un parere in merito ad un bando
pubblicato dal Comune di Moglia (MN), per la
copertura a tempo pieno ed indeterminato di un
istruttore direttivo tecnico cat D, ove tra i requisiti
d’accesso il bando richiede i titoli di studio quali
la laurea LM-4 Architettura e ingegneria edile-
architettura, 4/S Architettura e ingegneria edile, L-
17 Scienze dell’architettura, L-21 Scienze della
pianificazione territoriale, urbanistica,
paesaggistica e ambientale oltre all’abilitazione
all’esercizio della professione d’ingegnere e
I’iscrizione all’albo professionale degli ingegneri.

Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che il bando
relativo al concorso pubblico per soli esami per la formazione di una
graduatoria di merito per la copertura di un posto di istruttore
direttivo tecnico cat. D a tempo pieno ed indeterminato indetto dal
Comune di Moglia prevede tra i requisiti d’accesso il bando richiede
i titoli di studio quali la laurea LM-4 Architettura e ingegneria edile-
architettura, 4/S Architettura e ingegneria edile, L-17 Scienze
dell’architettura, L-21 Scienze della pianificazione territoriale,
urbanistica, paesaggistica e ambientale oltre all’abilitazione
all’esercizio della professione d’ingegnere e 1’iscrizione all’albo
professionale degli ingegneri.

Rispetto ai titoli di studio indicati nel bando, vengono indicate
professionalita legate alla figura dell'architetto; tuttavia, tra i titoli
abilitativi necessari per la partecipazione alla procedura, viene
prevista solo l'abilitazione per la professione di ingegnere.

A tal fine si osserva che il vigente CCNL comparto Regioni
Autonomie Locali, ora Comparto funzioni locali, ed applicabile alla
figura richiesta nel bando, prevede, con riferimento alla categoria D,
che per la posizione ricoperta, fanno parte di questa categoria i
profili identificabili nelle figure professionali sia di architetto che di
ingegnere.

Negli atti deliberativi, pertanto, (ovvero la determinazione n. 58 del
28/05/2019 relativa alla approvazione del bando) dovrebbero esservi
precise motivazioni per chiarire il motivo secondo cui, per la figura
professionale categoria D, sia prevista la sola figura dell'Ingegnere.
Si osserva che l'anomalia della differenza tra il titolo di studio

01/08/2019
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richiesto e il titolo professionale di abilitazione appare un requisito
di accesso alquanto anomalo, essendo assente nel bando di concorso
ogni sorta di motivazione, anche generiche, della richiesta di tali
requisiti.

Appare quindi possibile I'impugnazione del Bando, che dovra essere
proposto da un Ordine professionale assieme a singoli architetti
iscritti all'Albo entro 60 giorni dalla sua pubblicazione.

L'Ordine professionale, pur esercitando determinate funzioni
riguardanti i propri iscritti ed essendo rappresentativo degli interessi
della categoria, secondo taluna giurisprudenza non possiede la
legittimazione diretta a sindacare la valutazione discrezionale della
pubblica Amministrazione in ordine ai profili che la stessa individua
quali necessari alle proprie esigenze (cfr. da ultimo Cons. Stato
1163/2011, Tar Lecce 80/2012 e 1947/2012).

Per tali motivi sono indispensabili nel ricorso uno o piu architetti
ricorrenti, che devono possedere alcune caratteristiche indicate nel
bando (titolo di studio e iscrizione all'albo) e devono presentare
domanda di partecipazione.

103

Competenze

si chiede, da parte di una iscritta architetto Iunior,
la ammissibilita da parte di laureati triennali con
Classe di Laurea 4- Scienze dell'Architettura e
Ingegneria edile come da equipollenze di cui al
DM 509/99 ¢ relativa abilitazione ad un concorso
per istruttore tecnico direttivo D1.

Con riferimento al quesito posto, il bando di concorso pubblico per
titoli ed esami per la copertura di n. 1 posto di istruttore tecnico
direttivo dell’area tecnica (urbanistica-edilizia privata-lavori
pubblici  ambiente-demanio-patrimonio-suap-protezione  civile)
categoria d - posizione economica d1 - a tempo indeterminato part-
time 18 ore settimanali in detto dal Comune di Zignago prevede, tra
1 requisiti, la "Laurea Specialistica (LS) o Laurea Magistrale (LM) o
Diploma di Laurea vecchio ordinamento (DL) in Ingegneria o
Architettura e titoli equipollenti (per le equiparazioni si fa
riferimento alla Tabella approvata con Decreto Interministeriale 9
luglio 2009) e relativa abilitazione all’esercizio della professione".
Al riguardo, in base al citato Decreto Interministeriale 9 luglio
2009, non ¢ prevista alcuna equiparazione tra il diploma di Laurea
in Ingegneria o Architettura ed i titoli di laurea previsti per
l'esercizio della professione di Architetto [unior.

Al riguardo, si osserva che con sentenza n. 6260 del 6 dicembre
2012, il Consiglio di Stato ha stabilito che "quando un bando
richiede tassativamente il possesso di un determinato titolo di studio
per I’ammissione ad un pubblico concorso, senza prevedere il
rilievo del titolo equipollente, non ¢ consentita la valutazione di un
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titolo diverso, salvo che I’equipollenza non sia stabilita da una
norma di legge".

In merito, poi, alla procedura concorsuale, occorre evidenziare che
l'indicazione nel bando del titolo di studio richiesto per la
partecipazione al concorso deve essere accompagnata da una
specifica motivazione nel caso in cui il titolo richiesto non si ponga
in diretto collegamento con le funzioni proprie del posto da ricoprire
(T.A.R. Lazio Sez. Il quater, sent. 253 - 16 gennaio 2008, T.A.R.
Calabria Catanzaro, sez. 11, 30 marzo 2007, n. 283).

L’ Amministrazione che indice la procedura selettiva, cui compete
per Legge potere discrezionale nella individuazione della tipologia
del titolo stesso, € tenuta ad esercitare tale facolta discriminante
tenendo in debito conto il livello di professionalita e di preparazione
culturale richiesti per il posto da ricoprire (Cons. Stato Sez. VI sent.
2494 - 3 maggio 2010; Sez. VI 19 agosto 2009 n. 4994).

La decisione del Comune di Zignago di deliberare la selezione
escludendo gli architetti [unior parte comunque da presupposti ben
determinati, ovvero la D.G.C. n. ...... del .............. citata nel
bando, con cui ¢ stato approvato il Programma del fabbisogno di
personale per il triennio 2017/2019.

Ne consegue che l'indizione della procedura concorsuale,
presumibilmente, dovrebbe essere vincolata dalla precedente
individuazione nella delibera di G.C., ove dovrebbero essere stati
individuati 1 posti da coprire, distinti per singoli profili o figure
professionali, ed in particolare il posto oggetto della procedura, e
ci0 dovrebbe perlomeno essere motivato all'interno di tali atti;
occorrera pertanto verificare contenuti e tenore di tale atto.

All'esito di tale verifica, l'architetto iunior potra quindi valutare se
impugnare il bando innanzi il TAR territorialmente competente nel
termine di 60 giorni dalla sua pubblicazione.

Si rammenta, peraltro, che in tema di concorsi pubblici un Ordine
professionale, pur esercitando determinate funzioni riguardanti i
propri iscritti ed essendo rappresentativo degli interessi della
categoria, secondo taluna giurisprudenza non possiede Ia
legittimazione diretta a sindacare la valutazione discrezionale della
pubblica Amministrazione in ordine ai profili che la stessa individua
quali necessari alle proprie esigenze (cfr. da ultimo Cons. Stato
1163/2011, Tar Lecce 80/2012 e 1947/2012).
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Ne deriva che, nel caso in cui debba intraprendersi una azione
giudiziaria, occorrera che l'impugnazione del bando debba essere
proposta da uno o piu architetti iunior iscritti all'Albo, che chiedono
l'inclusione della classe di laurea nel bando a fronte della carenza di
requisiti ivi contenuti .

104

Competenze

si chiede, allegando la richiesta di un avvocato
che pone quesito all'Ordine, quali sono le materie
di cui si puo occupare un "architetto conservatore"
per sapere se ad esso possa essere conferito ed
assumere attivita di elaborazione progettuale ed
architettonica ed edlilizia, attivita di operazioni
estimative ed analisi di elaborati progettuali,
comparando e verificando la rispondenza degli
stessi a prescrizioni legislative, regolamentari e/o
contrattuali.

Con riferimento alla questione prospettata, occorre premettere che ¢
impropria e fuorviante la qualifica di "architetto conservatore"
indicata nella richiesta allegata al quesito.

L’art. 15 comma 3 del DPR 328/2001 prevede esplicitamente che,
per gli iscritti nel settore «conservazione dei beni architettonici ed
ambientali» spetta il titolo di conservatore dei beni architettonici ed
ambientali; diversamente, il titolo di architetto spetta agli iscritti nel
settore «architetturay.

Tale distinzione ¢ legata alle diverse sezioni dell’Albo
professionale, di cui all’art. 15 comma 2 del DPR 328/2001, distinte
in settore “Architettura”, (all’iscritto spetta il titolo di architetto) e
“Conservazione dei beni architettonici e ambientali” (all’iscritto
spetta il titolo di conservatore dei beni architettonici e ambientali).
L’albo ¢ stato quindi diviso ex lege in relazione al diverso grado di
capacitd e competenza acquisita mediante il percorso formativo
universitario e corrispondono a circoscritte e individuate attivita
professionali.

Ne deriva che il professionista oggetto dei quesiti deve essere
qualificato e denominato solo come conservatore dei beni
architettonici e ambientali, o piu semplicemente come conservatore,
senza aggiungere ed affiancare ad esso il titolo di architetto.

Cio premesso, si osserva che l'art. 16 comma 4 del DPR 328/2001
per le competenze professionali del conservatore dei beni
architettonici ed ambientali sancisce che "formano oggetto
dell'attivita professionale degli iscritti nella sezione A - settore
«conservazione dei beni architettonici ed ambientali» a) la diagnosi
dei processi di degrado e dissesto dei beni architettonici e
ambientali e la individuazione degli interventi e delle tecniche
miranti alla loro conservazione".

Come specificato dalla norma, si tratta di competenze specialistiche
orientate alla diagnosi ed alla individuazione degli interventi e delle
tecniche piu idonee alla conservazione dei beni architettonici ed
ambientali, senza che la norma preveda o specifichi altro.
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L'art. 16 comma 4 del DPR 328/2001 va peraltro letto
congiuntamente con l'art. 3 comma 1 del medesimo DPR n. 328, il
quale sancisce che "i settori istituiti nelle sezioni degli albi
professionali corrispondono a circoscritte e individuate attivita
professionali".

Ne deriva, in conclusione, che le materie di cui si puod occupare un
conservatore dei beni architettonici e ambientali sono quelle
descritte dal predetto art. 16 comma 4 del DPR 328/2001 ed, in
assenza di altre disposizioni di legge, non appare possibile fornire
interpretazioni estensive.

105

Competenze

si chiede se in un lavoro pubblico relativo alla
ristrutturazione di edificio, la figura del giovane
architetto in un ragruppamento di professionisti
puo essere ricoperta da un giovane professionista
con Laurea in Pianificazione Territoriale e
Urbanistica (ex art. 19 DPR 328/91.

Con riferimento al quesito posto, occorre premettere che la stessa
formulazione del quesito denota un vizio di fondo.

Si chiede, difatti, se "la figura del giovane architetto in un
ragruppamento di professionisti puo essere ricoperta da un giovane
professionista con Laurea in Pianificazione Territoriale e
Urbanistica".

Si osserva che ai sensi dell’art. 15, comma 3, lettera a) del DPR n.
328 del 5 giugno 2001, il titolo professionale di “architetto” spetta
agli iscritti nel settore “architettura” della sezione “A” dell’albo
professionale. Pertanto, potra fregiarsi del titolo di “architetto solo
chi, in possesso del diploma di laurea, abbia superato il relativo
esame di abilitazione e sia iscritto alla sezione A, settore
“architettura” dell” Albo professionale.

Non risulta pertanto conforme al dettato normativo, nell’essere
titolato ad utilizzare il titolo di Pianificatore Territoriale, definirlo al
contempo ‘““Architetto” dal momento in cui la normativa ha
individuato specifici e distinti titoli professionali per 1’esercizio
della professione, in base al corso di studio, al diverso titolo di
studio ed al superamento di distinti esami di abilitazione.

Ci0 premesso, si evidenzia che l'art. 4 comma 1 del DM 2 dicembre
2016, n. 263 prevede che i raggruppamenti temporanei "devono
prevedere la presenza di almeno un giovane professionista, laureato
abilitato da meno di cinque anni all'esercizio della professione
secondo le norme dello Stato membro dell'Unione europea di
residenza, quale progettista".

Occorre riportare, di conseguenza, quali siono le competenze del
Pianificatore Territoriale, disciplinate dal secondo comma dell’art.
16 del D.P.R. 328/01, in quale recita:
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“Formano oggetto dell’attivita professionale degli iscritti nella
sezione A — settore pianificazione territoriale:a) la pianificazione del
territorio, del paesaggio, dell’ambiente e della citta; b) lo
svolgimento e il coordinamento di analisi complesse e specialistiche
delle strutture urbane, territoriali, paesaggistiche e ambientali, il
coordinamento e la gestione di attivita di valutazione ambientale e
di fattibilita dei piani e dei progetti urbani e territoriali; ¢) strategie,
politiche e progetti di trasformazione urbana e territoriale.”

Le competenze del Pianificatore Territoriale sono, quindi, solo
quelle individuate nella citata disposizione di legge.

Il campo professionale del pianificatore, in base alla citata
disposizione di legge ¢ quindi votato alla pianificazione territoriale
ed urbanistica, con particolare riferimento alle attivita di
coordinamento ed alle analisi complesse legate alla pianificazione
ed alle strategia di trasformazione urbana e territoriale.

La normativa vigente non specifica che rientrino nella competenza
di un pianificatore territoriale le materie dell’edilizia e della
progettazione, definite chiaramente tra le competenze degli
Architetti, e che non sono invece in alcun modo specificate per la
categoria professionale dei Pianificatori Territoriali.

Ad integrazione e chiarimento di quanto esposto, occorre
aggiungere che le competenze professionali per i Pianificatori
territoriali sono contenute esclusivamente nel DPR 328/2001 e non
possono essere enucleate o interpretate da altre disposizioni di
legge, né possono fornirsi interpretazioni estensive.

Ne deriva che, in base al combinato disposto delle disposizioni
soprarichiamate, non appare possibile in un lavoro pubblico relativo
alla ristrutturazione di edificio, la figura del giovane professionista
in un raggruppamento possa essere ricoperta da un iscritto con
Laurea in Pianificazione Territoriale e Urbanistica.

106

Competenze

si chiede un parere relativamente ad un concorso
pubblico per un posto di dirigente presso il
Comune di Novara per incarico relativo al
servizio gestione del patrimonio immobiliare, con
cui si chiede l'inserimento al punto 6 del bando
della laurea in architettura in modo da ammettere
al concorso in questione i laureati in architettura.

Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che la
decisione del Comune di Novara di indire un concorso per la
copertura a tempo pieno e indeterminato di n° 1 posto di dirigente
area amministrativa con incarico relativo al servizio gestione
patrimonio parte comunque da presupposti ben determinati, ovvero
la la deliberazione della Giunta Comunale n° 51 del 19.2.2016 e n°
300 del 8.11.2016 con la quale ¢ stato approvato e successivamente
integrato il programma triennale del fabbisogno di personale per gli
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anni 2016-2018 ed il relativo piano assunzioni per I’anno 2016 ¢ la
deliberazione della Giunta Comunale n°® 313 del 15.11.2016 con la
quale ¢ stato approvato il piano assunzioni per I’anno 2017, citati
nel bando.

Ne consegue che l'indizione della procedura concorsuale,
presumibilmente, dovrebbe essere vincolata dalla precedente
individuazione nella delibera di G.C., ove dovrebbero essere stati
individuati i posti da coprire, distinti per singoli profili o figure
professionali, ed in particolare il posto oggetto della procedura, e
cio dovrebbe perlomeno essere motivato all'interno di tali atti e
dovrebbe essere oggetto di apposita ed autonoma verifica.

In merito, poi, alla procedura concorsuale, occorre evidenziare che
l'indicazione nel bando del titolo di studio richiesto per Ia
partecipazione al concorso deve essere accompagnata da una
specifica motivazione nel caso in cui il titolo richiesto non si ponga
in diretto collegamento con le funzioni proprie del posto da ricoprire
(T.A.R. Lazio Sez. Il quater, sent. 253 - 16 gennaio 2008, T.A.R.
Calabria Catanzaro, sez. II, 30 marzo 2007, n. 283).

L’ Amministrazione che indice la procedura selettiva, cui compete
per Legge potere discrezionale nella individuazione della tipologia
del titolo stesso, € tenuta ad esercitare tale facolta discriminante
tenendo in debito conto il livello di professionalita e di preparazione
culturale richiesti per il posto da ricoprire (Cons. Stato Sez. VI sent.
2494 - 3 maggio 2010; Sez. VI 19 agosto 2009 n. 4994).

Negli atti deliberativi, pertanto, dovrebbero esservi precise
motivazioni per chiarire il motivo secondo cui, per la figura
professionale richiesta sia prevista la sola figura della laurea in
discipline giuridiche od economiche, anzich¢ la laurea in
architettura.

Qualora siano assenti tali indicazioni all'interno del piano triennale
per il fabbisogno del personale e del piano assunzioni per il 2017, la
procedura si presta ad impugnazione dinanzi alle competenti
autorita giudiziarie, in assenza di motivazioni che spieghino il
diretto collegamento tra titolo richiesto e le funzioni proprie del
posto da ricoprire nella procedura concorsuale.

Si rammenta, peraltro, che in tema di concorsi pubblici un Ordine
professionale, pur esercitando determinate funzioni riguardanti i
propri iscritti ed essendo rappresentativo degli interessi della

o5 J CONSNLO NADONALE
fioc DLGLI ARCHITETTI
5 THE PRAMFICLTOR

nok F I]E I PAESAIER
s [ CORSTRTATORI



| NUMERO |

MATERIA

QUESITO

RISPOSTA

DATA

categoria, secondo taluna giurisprudenza non possiede la
legittimazione diretta a sindacare la valutazione discrezionale della
pubblica Amministrazione in ordine ai profili che la stessa individua
quali necessari alle proprie esigenze (cfr. da ultimo Cons. Stato
1163/2011, Tar Lecce 80/2012 e 1947/2012).

Ne deriva che, nel caso in cui debba intraprendersi una azione
giudiziaria, occorrera che l'impugnazione del bando debba essere
proposta da singoli architetti iscritti all'Albo, che posseggano le
caratteristiche di essere dipendenti di una Amministrazione (o da
parte del professionista che ha mosso la questione); in alternativa,
I'Ordine potra costituirsi ad adiuvandum a seguito della avvenuta
impugnazione del bando da parte di architetti interessati a
partecipare alla procedura.

107

Competenze

si chiede, in estrema sintesi, se un architetto
iscritto nella sezione A  “architetto” con
abilitazione conseguita in regime di 328/01 non
sia possibile affidare la progettazione di una
variante strutturale al PRGC, e se possegga le
competenze in capo ad wun pianificatore
territoriale.

L'Ordine fonda le sue convinzioni in base alla
interpretazione fornita alla disposizione transitoria
dell'art. 1 comma 2 bis della L. 173/2002.

Con riferimento al quesito posto, preliminarmente si osserva che,
come gia esplicitato dal CNAPPC nella circolare n. 723 del 24
marzo 2005, che ad ogni buon fine si riallega, nella nota del
Ministero della Giustizia prot. 3/3863/05 del 22 marzo 2005 viene
fornita l'interpretazione alla disposizione transitoria dell'art. 1
comma 2 bis della L. 173/2002, da cui ne ¢ scaturita la tesi fornita
dal legale dell'Ordine.

In base a quanto espresso dal Ministero "il dpr 328/2001 che ha
istituito la figura professionale del pianificatore, del paesaggista e
del conservatore non ha modificato le competenze - ne riducendole
n¢ accrescendole- degli architetti".

A tal fine occorre meglio evidenziare il DPR 328/2001, che
prevede, all'art. 16 comma 1, con riferimento all'architetto, che
"formano oggetto dell'attivitd professionale degli iscritti nella
sezione A - settore «architettura», ai sensi e per gli effetti di cui
all'articolo 1, comma 2, restando immutate le riserve e attribuzioni
gia stabilite dalla vigente normativa, le attivita gia stabilite dalle
disposizioni vigenti nazionali ed europee per la professione di
architetto, ed in particolare quelle che implicano I'uso di
metodologie avanzate, innovative o sperimentali".

Al riguardo l'art. 46 della 2013/55/UE relativa al riconoscimento
delle qualifiche professionali, recepito integralmente in Italia nel
D.Lgs 15/2016, analogamente al previgente art. 52 del D.Lgs
206/2007, prevede che la formazione di un architetto deve
prevedere, in particolare "d) adeguata conoscenza in materia di
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urbanistica, pianificazione e tecniche applicate nel processo di
pianificazione".

In base alle vigenti disposizioni di legge, comunitarie ed italiane, un
architetto possiede quindi le competenze professionali in materia di
urbanistica e pianificazione territoriale; ne deriva che per un
architetto iscritto nella sezione A “architetto” con abilitazione
conseguita in regime di 328/01 ¢& possibile affidare la progettazione
di una variante strutturale al PRGC.

Va infine aggiunto che, con riferimento alla “sezione A — settore
architettura”, appare comunque superfluo essere iscritti anche agli
altri settori in quanto, in base alla normativa sopraindicata, il settore
architettura assorbe tutte le competenze professionali appartenenti
agli altri settori.

108

Competenze

si chiede la legittimita da parte di un iscritto alla
Sezione A/c (paesaggista) nel redigere una
variante parziale ad un piano regolatore generale.

Con riferimento al quesito posto, l'art. 16 comma 3 del DPR
328/2001 prevede che "formano oggetto dell'attivita professionale
degli iscritti nella sezione A - settore «paesaggistica» a) la
progettazione e la direzione relative a giardini e parchi; b) la
redazione di piani paesistici; c¢) il restauro di parchi e giardini
storici, contemplati dalla legge 20/06/1909, n. 364, ad esclusione
delle loro componenti edilizie".

In base al disposto della norma di legge, esulano dal campo
professionale del paesaggista le competenze delle opere di
progettazione architettonica ed edilizia in genere, la progettazione
strutturale ed impiantistica, e le prestazioni inerenti I’urbanistica e la
pianificazione territoriale, fatti salvi i soli piani paesistici.

Ne deriva che, rispetto al quesito posto, occorrerebbe verificare nel
caso concreto in cosa consista la variante parziale ad un piano
regolatore generale, al fine di verificare se le prestazioni richieste al
professionista, trattandosi di variante parziale, rientrino o meno tra
quelle indicate al citato art. 16 comma 3 del DPR 328/2001.

16/10/2018
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Competenze

si segnala l'avviso di selezione pubblica per la
copertura di n. 1 posto di dirigente tecnico dei
servizi tecnici viabilita ed edilizia a tempo pieno e
determinato, ai sensi dell’art. 110, comma 1 del
d.Igs. n. 267/2000 indetto dalla Provincia di
Novara, ove non ¢ compresa la categoria
professionale degli architetti.

Ritenendo che il servizio tecnico di viabilita ed

In merito al quesito posto, occorre innanzitutto esaminare 1’aspetto
della equiparazione dei titoli di laurea per la partecipazione a
concorsi pubblici, il cui riferimento ¢ il Decreto Interministeriale 9
luglio 2009, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 7 ottobre giugno
2009 n. 233, relativo proprio alla equiparazione tra diplomi di laurea
di vecchio ordinamento (DL), lauree specialistiche (LS) e lauree
magistrali (LM).

Con tale decreto ¢ stata approvata una tabella “A”, allegata al
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edilizia non sia competenza esclusiva della figura
professionale dell’ingegnere, si richiede un parere
al riguardo. Si chiede altresi se ai fini della
partecipazione a bandi di concorso pubblici, la
laurea di Ingegneria Edile — Architettura sia
equipollente alla laurea Ingegneria Civile (titolo
richiesto nell’avviso in questione).

decreto, che individua espressamente le equiparazioni tra vecchi e
nuovi titoli di studio per la partecipazione a pubblici concorsi ed in
particolare tra i diplomi di laurea del c.d. “vecchio ordinamento” e
le lauree specialistiche.

Nella tabella di cui al Decreto Interministeriale 9 luglio 2009 non ¢
prevista alcuna equiparazione tra il diploma di Laurea in Ingegneria
Civile, richiesta nell'avviso di selezione, ed il diploma di laurea in
Architettura, vecchio o nuovo ordinamento.

Altra cosa ¢ il corso di laurea Ingegneria edile - Architettura, non
indicata in alcun modo dalla Provincia tra i titoli richiesti per il
bando di concorso.

Al riguardo, si osserva che con sentenza n. 6260 del 6 dicembre
2012, il Consiglio di Stato ha stabilito che "quando un bando
richiede tassativamente il possesso di un determinato titolo di studio
per I’ammissione ad un pubblico concorso, senza prevedere il
rilievo del titolo equipollente, non ¢ consentita la valutazione di un
titolo diverso, salvo che I’equipollenza non sia stabilita da una
norma di legge".

In merito, poi, alla procedura concorsuale, occorre evidenziare che
l'indicazione nel bando del titolo di studio richiesto per la
partecipazione al concorso deve essere accompagnata da una
specifica motivazione nel caso in cui il titolo richiesto non si ponga
in diretto collegamento con le funzioni proprie del posto da ricoprire
(T.A.R. Lazio Sez. Il quater, sent. 253 - 16 gennaio 2008, T.A.R.
Calabria Catanzaro, sez. 11, 30 marzo 2007, n. 283).
L’Amministrazione che indice la procedura selettiva, cui compete
per Legge potere discrezionale nella individuazione della tipologia
del titolo stesso, ¢ tenuta ad esercitare tale facolta discriminante
tenendo in debito conto il livello di professionalita e di preparazione
culturale richiesti per il posto da ricoprire (Cons. Stato Sez. VI sent.
2494 - 3 maggio 2010; Sez. VI 19 agosto 2009 n. 4994).

La decisione della Provincia di Novara di deliberare 1’accesso alla
posizione di Dirigente tecnico dei Servizi Tecnici Viabilita ed
Edilizia, ivi inclusa la Funzione Contratti, Contenzioso, Supporto
Amministrativo Servizi

Tecnici ai soli laureati in Ingegneria Civile ed abilitati all'esercizio
della professione di Ingegnere parte comunque da presupposti ben
determinati, ovvero la deliberazione del Consiglio Provinciale n.
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1/2020, con cui ¢ stato approvato il Documento Unico di
Programmazione (DUP) 2020/2020, nel cui ambito ¢ esplicitato il
Piano triennale dei fabbisogni di personale 2020/2022 con la
relativa Programmazione delle assunzioni, citato nel bando.

Ne consegue che l'indizione della procedura concorsuale,
presumibilmente, dovrebbe essere vincolata dalla precedente
individuazione nella delibera del Consiglio provinciale, ove
dovrebbero essere stati individuati i posti da coprire, distinti per
singoli profili o figure professionali, ed in particolare il posto
oggetto del presente bando.

Oltre a cio, va segnalato che, nell'individuare nel bando la sola
figura professionale dell'Ingegnere, e la relativa abilitazione, non
viene considerata la figura professionale dell'architetto, circa la
rispettiva legittimazione, concorrente o esclusiva, ad esercitare
determinate attivita inerenti la professione.

Restano, difatti, ferme le disposizioni vigenti di cui al R.D
2357/1925, art. 51 e 52, in ordine alle attivita attribuite o riservate,
in via esclusiva o meno, a ciascuna delle due professioni; di
conseguenza permane una ‘“zona condivisa” in materia di edilizia
civile, la quale ¢ sostanzialmente accessibile sia al settore
architettura della professione di architetto, (art. 16 DPR 328/2001)
sia al settore ingegneria civile e ambientale della professione di
ingegnere (art. 46 DPR 328/2001).

La giurisprudenza amministrativa, per fattispecie pressoche
identiche a quelle in questione, si € gia pronunciata per l'illegittimita
della procedura che esclude, per le materie oggetto del bando, talune
categorie professionali.

Con la Sentenza del TAR Molise 267/2014 del 17 aprile 2014,
inerente un avviso pubblico di selezione per il conferimento, ai sensi
dell’art. 110 comma primo D.Lgs. n. 267/2000, di un incarico
dirigenziale, ¢ stata ritenuta tuttora persistente la ripartizione di
competenze professionali tra ingegneri e architetti, come sancita
dagli artt. 51 e 52 del R.D. n. 2537/1925, affermando che "non pud
condurre, infatti, a differenti conclusioni I'equiparazione della laurea
di architetto a quella di ingegnere civile, introdotta dal D.Lgs.
27.1.1992 n. 129, che vale non ai fini dell'attribuzione delle
competenze tecniche alle due professioni, ma piuttosto ai fini della
libera circolazione nell'ambito comunitario e dell’inerente mutuo
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riconoscimento di titoli da parte degli ordinamenti degli Stati
membri (cfr.: Cons. Stato 1V, 21.4.2009 n. 2434)", annullando la
procedura dal momento che consentiva l'accesso ai laureati di una
sola categoria professionale.

In base a quanto sopra esposto, il bando, in assenza di un ritiro e/o
un riesame dell'Amministrazione in autotutela amministrativa,
potrebbe essere impugnato innanzi il TAR territorialmente
competente, nel termine di 60 giorni dalla sua pubblicazione, a cui
verra assommata la sospensione feriale dei termini prevista dal 1 al
31 agosto.

Si rammenta, peraltro, che in tema di concorsi pubblici un Ordine
professionale, pur esercitando determinate funzioni riguardanti i
propri iscritti ed essendo rappresentativo degli interessi della
categoria, secondo taluna giurisprudenza non possiede la
legittimazione diretta a sindacare la valutazione discrezionale della
pubblica Amministrazione in ordine ai profili che la stessa individua
quali necessari alle proprie esigenze (cfr. da ultimo Cons. Stato
1163/2011, Tar Lecce 80/2012 e 1947/2012).

Ne deriva che, nel caso in cui debba intraprendersi una azione
giudiziaria, occorrera che l'impugnazione del bando debba essere
proposta anche da singoli architetti iscritti all'Albo, che posseggano
le caratteristiche di essere dipendenti di una Amministrazione; in
alternativa, 1'Ordine potra costituirsi ad adiuvandum a seguito della
avvenuta impugnazione del bando da parte di architetti interessati a
partecipare alla procedura.

110

Competenze

si chiede se un architetto iunior, socio di una
impresa edile attiva nel settore delle bonifiche
amianto, possa firmare progetti inerenti le
bonifiche dell'amianto e quindi CILA e CIL.

Con riferimento al quesito posto, si evidenzia che, in base
all'allegato F al DM 3 giugno 2014, n 120 sono individuati in modo
esplicito, per le attivita di bonifica dei beni contenenti amianto (cat.
10) gli Architetti, in qualita di responsabile tecnico, non essendo
individuata la categoria professionale degli Architetti Iunior.

Va aggiunto che all'art. 12 del DM predetto si prevedono compiti,
responsabilita e requisiti del responsabile tecnico, dando mandato al
Comitato nazionale dell'Albo nazionale di gestori ambientali di
disciplinarne i compiti; con la deliberazione del 3.9.2014, il
Comitato nazionale dell'Albo nazionale di gestori ambientali ha
stabilito poi le modalita di iscrizione all'Albo per la figura del
responsabile tecnico.

Ne deriva che, in assenza di una previsione esplicita sulle
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competenze dell'Architetto Iunior per la categoria 10 (Bonifica di
beni contenenti amianto) dell'Albo Nazionale Gestori Ambientali,
appare opportuno indirizzare il quesito al predetto Comitato
Nazionale, soggetto competente in materia.
111 Competenze si chiede se, per un iscritto all'albo, il titolo di | Con riferimento al quesito posto, si osserva che la figura di | 25/01/2018
laurea specialistica in architettura vecchio | Responsabile tecnico individuata nel quesito € quella prevista all'art.
ordinamento permette di svolgere il ruolo di | 3 del D.M. sviluppo economico 22 gennaio 2008, n. 37.
responsabile tecnico ai sensi del DM 37/2008 per | La competenza professionale di architetto ¢ condizione sufficiente
l'impresa di cui ¢ il legale rappresentante. per esercitare le attivita di responsabile tecnico, in base a quanto
previsto all'art. 4 comma 1 del D.M. sviluppo economico 22 gennaio
2008, n. 37, trattandosi di "diploma di laurea in materia tecnica
specifica conseguito presso una universitd statale o legalmente
riconosciuta” sub lettera a) del predetto art. 4.
112 Competenze si chiede se un laureato in Pianificazione | Con riferimento al quesito posto, si osserva che le competenze del | 20/07/2016

Territoriale Urbanistica ¢ Ambientale (vecchio
ordinamento) possa fare il collaudo di opere
pubbliche, e nel caso specifico un collaudo di una
strada con parcheggi e marciapiedi all'interno di
un piano di lottizzazione soggetto a variante.

pianificatore territoriale sono disciplinate dal secondo comma
dell’art. 16 del D.P.R. 328/01, che cosi recita: “Formano oggetto
dell’attivita professionale degli iscritti nella sezione A — settore
pianificazione territoriale: a) la pianificazione del territorio, del
paesaggio, dell’ambiente e della citta; b) lo svolgimento e il
coordinamento di analisi complesse e specialistiche delle strutture
urbane, territoriali, paesaggistiche e ambientali, il coordinamento e
la gestione di attivita di valutazione ambientale e di fattibilita dei
piani e dei progetti urbani e territoriali; c) strategie, politiche e
progetti di trasformazione urbana e territoriale.”

Da cio discende che le competenze professionali del pianificatore
sono votate alla pianificazione territoriale ed urbanistica, come
riportato nelle citate disposizioni di legge, esulando dalle sue
attribuzioni, in assenza di precisa e specifica indicazione normativa,
la progettazione architettonica ed edilizia in genere nonche la
progettazione delle strutture, degli impianti e le operazioni di
estimo.

Oltre a ci0, in materia di collaudo di opere pubbliche, in base all'art.
216 del DPR 207/2010, tuttora applicabile anche in base all'art. 216
comma 16 del D.Lgs 50/2016, costituisce requisito abilitante allo
svolgimento dell'incarico di collaudo 1'essere laureato in architettura
e l'abilitazione all'esercizio della professione.

Ne deriva che, anche in assenza di specifica prescrizione che
include anche la figura professionale del pianificatore territoriale in
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tema di collaudo di opere pubbliche, non puo sostenersi che un
laureato in Pianificazione Territoriale Urbanistica e Ambientale
(vecchio ordinamento) possa fare il collaudo di opere pubbliche, e
nel caso specifico un collaudo di una strada con parcheggi e
marciapiedi all'interno di un piano di lottizzazione soggetto a
variante.

113

Competenze

si  chiede se rientra nelle competenze
dell’architetto la progettazione delle piste
ciclabili, non avendo riscontrato nulla a livello
giurisprudenziale.

Con riferimento al quesito posto, si evidenzia che in base agli artt.
51 e 52 del R.D. 23.10.1925 n. 2537, permane una “zona condivisa”
tra ingegneri ed architetti in materia di edilizia civile, la quale ¢
sostanzialmente accessibile sia al settore architettura della
professione di architetto, (art. 16 DPR 328/2001) sia al settore
ingegneria civile e ambientale della professione di ingegnere (art. 46
DPR 328/2001).

Il Consiglio di Stato, con il parere n. 1538 della III Sezione dell’11
dicembre 1984, ha specificato, nel definire le spettanze in materia di
edilizia civile, che “rientrano nella competenza degli architetti tutte
le opere poste a diretto servizio dei singoli fabbricati”, aggiungendo,
gia nel 1984, che “la ripartizione delle competenze professionali tra
ingegneri e architetti, in quanto immaginata e disegnata dal
legislatore nel 1925, non ¢ piu consona alle evoluzioni della tecnica
e agli sviluppi delle due professioni in questione, onde si appalesa
urgente la necessita dell'aggiornamento delle norme che regolano
tutta 'attivita professionale tecnica”.

In materia di opere stradali, il Consiglio di Stato, con la sentenza
n.92 del 19 febbraio 1990 della IV Sezione, ha inoltre aggiunto che
le opere stradali possono essere progettate anche da architetti, ove
connesse al collegamento fra singoli fabbricati, purché di rilievo
modesto.

In piu recenti pronunzie (cfr. sentenze Consiglio di Stato, V Sez. 6
aprile 1998 n. 416 Sez.V n. 2938 del 22 maggio 2000, e ordinanza
V sezione n. 20/2002), ¢ stato inoltre stabilito, sempre con
riferimento ad opere stradali, che "spetta non solo agli Ingegneri, ma
anche agli architetti la progettazione di massima ed esecutiva di una
strada che si sviluppi all'interno del tessuto urbano e serva da
collegamento fra due punti del medesimo"; la giurisprudenza
amministrativa ha peraltro ribadito che“la progettazione delle opere
stradali, idrauliche ed igieniche ¢ di pertinenza degli ingegneri
mentre ¢ esclusa dalla competenza degli architetti a meno che si
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tratti di progettazione strettamente connessa con i singoli fabbricati
” e quindi limitata, evidentemente, all’ambito urbano, (Cons. Stato,
Sez. IV, 22/05/2000, n. 2938; nello stesso senso, tra le altre, TAR
Calabria; Sez. 11, 9/4/2008 n. 954; Cons. Stato, Sez. V, 6/4/1998 n. 4
16; Sez. 111, 11/12/1984 n. 1538; Sez. IV, 19/02/1990 n. 92) .

In tema di piste ciclabili, la giurisprudenza ha riconosciuto la
legittimita dell'affidamento di un incarico di progettazione ad un
architetto (Tar Latina, sentenza n. 372 del 22.5.2014) chiarendo la
competenza esclusiva di una pista ciclabile in capo ad architetti ed
ingegneri (Tar Veneto, sentenza n. 1077 del 16.3.2005).

In base a tali presupposti, ¢ pertanto possibile ritenere che la
progettazione di una pista ciclabile, presente nel sistema viario e che
presenta una semplicita di profili tecnici, possa essere assimilata ad
una costruzione civile e quindi essere legittimamente di competenza
di un architetto, a condizione, tuttavia, che rientri nell'ambito urbano
e che sia a servizio di singoli edifici o strettamente connesse a questi
ultimi.

114

Competenze

viene richiesto parere in  merito alla
documentazione inoltrata a questo Ordine da un
architetto  dipendente  della  Regione ¢
relativamente alla “Esclusione architetti mobilita
emergenza sisma Regione Umbria”.

La documentazione, inviata anche all'Ordine di
Roma e girata da questi per competenza all'Ordine
di Perugia richiedente, fa riferimento alla
discriminazione nella scelta dei professionisti da
integrare all’ufficio di Prevenzione Rischio
Sismico Regione Umbria.

Viene segnalato che, a fronte di richiesta di
riconoscimento di mobilita interna del dipendente,
viene ritenuto dalla Regione Umbria che il profilo
professionale Funzionario o Istruttore Direttivo,
area tecnico — professionale, per le esigenze del
Servizio Rischio Sismico debba essere svolto solo
dai professionisti in possesso di una laurea in
Ingegneria, escludendo la professione
dell'architetto.

Con riferimento alla questione prospettata, occorre preliminarmente
esaminare 1’aspetto della equiparazione dei titoli di laurea per la
partecipazione a concorsi pubblici (e pertanto anche applicabili alle
procedure di mobilitd), il cui riferimento ¢ il Decreto
Interministeriale 9 luglio 2009, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
del 7 ottobre giugno 2009 n. 233, relativo proprio alla equiparazione
tra diplomi di laurea di vecchio ordinamento (DL), lauree
specialistiche (LS) e lauree magistrali (LM).

Con tale decreto ¢ stata approvata una tabella “A”, allegata al
decreto, che individua espressamente le equiparazioni tra vecchi e
nuovi titoli di studio per la partecipazione a pubblici concorsi ed in
particolare tra i diplomi di laurea del c.d. “vecchio ordinamento” e
le lauree specialistiche.

Nella tabella di cui al Decreto Interministeriale 9 Iuglio 2009 non
viene indicato il diploma di Laurea in Ingegneria, ma il diploma di
Laurea in Ingegneria Civile, Ingegneria Edile e Ingegneria Edile
Architettura, che si avvicinano maggiormente alla qualifica
richiesta.

In assenza di specifiche, si osserva che il corso di laurea Ingegneria
edile - Architettura, renderebbe possibile per un architetto
partecipare alla mobilita, essendo tale corso equiparato al corso 4/S
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Architettura e ingegneria edile ed LM-4 Architettura e ingegneria
edile architettura.

Va inoltre osservato che la decisione della Regione Umbria di
deliberare la mobilita interna ai soli laureati in Ingegneria non parte
inoltre da dei presupposti ben determinati, ovvero la Deliberazione
concernente il piano triennale del fabbisogno di personale, non
citata in alcun modo nelle premesse della delibera di GR n. 1590 del
28/12/2017 e della DD n. 2490 del 13/03/2018.

Tale aspetto appare in contrasto con la giurispridenza
amministrativa, che ha osservato che l'indicazione nel bando del
titolo di studio richiesto per la partecipazione al concorso deve
essere accompagnata da una specifica motivazione nel caso in cui il
titolo richiesto non si ponga in diretto collegamento con le funzioni
proprie del posto da ricoprire (T.A.R. Lazio Sez. IIl quater, sent.
253 - 16 gennaio 2008, T.A.R. Calabria Catanzaro, sez. I, 30 marzo
2007, n. 283).

La giurisprudenza ha altresi osservato che I’Amministrazione che
indice la procedura selettiva, cui compete per Legge potere
discrezionale nella individuazione della tipologia del titolo stesso, €
tenuta ad esercitare tale facoltad discriminante tenendo in debito
conto il livello di professionalita e di preparazione culturale richiesti
per il posto da ricoprire (Cons. Stato Sez. VI sent. 2494 - 3 maggio
2010; Sez. VI 19 agosto 2009 n. 4994).

Va altresi evidenziato che, nell'individuare nel bando la sola figura
professionale dell'lngegnere, non viene considerata la figura
professionale dell'architetto, circa la rispettiva legittimazione,
concorrente o esclusiva, ad esercitare determinate attivita inerenti la
professione.

Restano, difatti, ferme le disposizioni vigenti di cui al R.D
2357/1925, art. 51 e 52, in ordine alle attivita attribuite o riservate,
in via esclusiva o meno, a ciascuna delle due professioni; di
conseguenza permane una ‘“zona condivisa” in materia di edilizia
civile, la quale ¢ sostanzialmente accessibile sia al settore
architettura della professione di architetto, (art. 16 DPR 328/2001)
sia al settore ingegneria civile e ambientale della professione di
ingegnere (art. 46 DPR 328/2001).

La giurisprudenza amministrativa, si ¢ gia pronunciata per
l'illegittimitda di una procedura che esclude talune categorie
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professionali.

Con la Sentenza del TAR Molise 267/2014 del 17 aprile 2014 ¢
stata ritenuta tuttora persistente la ripartizione di competenze
professionali tra ingegneri e architetti, come sancita dagli artt. 51 e
52 del R.D. n. 2537/1925, affermando che "non puo condurre,
infatti, a differenti conclusioni l'equiparazione della laurea di
architetto a quella di ingegnere civile, introdotta dal D.Lgs.
27.1.1992 n. 129, che vale non ai fini dell'attribuzione delle
competenze tecniche alle due professioni, ma piuttosto ai fini della
libera circolazione nell'ambito comunitario e dell’inerente mutuo
riconoscimento di titoli da parte degli ordinamenti degli Stati
membri (cfr.: Cons. Stato 1V, 21.4.2009 n. 2434)", annullando la
procedura dal momento che consentiva l'accesso ai laureati di una
sola categoria professionale.

In base a quanto sopra esposto, la procedura di mobilita esterna
indetta dalla Regione Umbria, in assenza di un ritiro e/o un riesame
dell'Amministrazione in autotutela amministrativa, potrebbe essere
impugnata dal professionista interessato.

115

Competenze

si chiede un parere in merito ad una richiesta
inoltrata da una iscritta architetto, al momento
suora presso un Monastero di clausura, che
richiede un nulla osta da parte dell'Ordine per
poter collaborare alla stesura, firma e
presentazione di progetti per altri Monasteri, oltre
alla comunita monastica di cui fa parte la suora,
come pure a privati che si trovino in situazioni
disagiate e che chiedano un aiuto. Si tratterebbe di
prestazioni totalmente gratuite, che non prevedono
compenso di alcun genere.

Con riferimento al quesito posto, si evidenzia che, in base al diritto
canonico, la monaca, in quanto facente parte della casa religiosa del
monastero (cann. 608-709) dovra essere comunque soggetta ad
approvazione da parte del proprio Superiore per lo svolgimento
della attivita professionale di architetto.

A fronte del voto di poverta, la monaca non potrebbe svolgere
attivita affaristica o commerciale (can. 286) se non con la licenza
della legittima autorita ecclesiastica.

Cio premesso, appare difficile sostenere che la Suora Architetto
possa svolgere prestazioni professionali a titolo gratuito per il
proprio Convento, per altri Conventi e per privati disagiati che
chiedono un aiuto, dal momento in cui tali attivitd, esaminate
complessivamente,  costituiscono  svolgimento  di  attivita
professionale e, come tali, avente diritto ad un compenso "equo" ai
sensi dell'art. 19-quaterdecies del DL 148/2017, convertito con
modificazioni nella L. 205/2017.

Si segnala, infine, dal punto di vista etico, e rimanendo comunque
ferma la competenza del Consiglio di Disciplina in materia, che
l'art. 24 comma 7 del vigente codice deontologico prevede che
I’assenza di compensi viene considerata pratica anticoncorrenziale
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scorretta e distorsiva dei normali equilibri di mercato e costituisce
grave infrazione disciplinare.
116 Competenze si allega la richiesta di un iscritto, di cui si chiede | Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che il | 31/10/2019

parere.
In tale richiesta l'iscritto, che si firma come
architetto e che allega carta intestata del proprio
studio con la dicitura "Arch." segnala che un
Comune rifiuta la presentazione di agibilita perché
contiene la verifica delle scariche atmosferiche
sottoscritta "da un architetto pianificatore iunior",
chiedendo un parere sulla sulla possibilita di
redigere e sottoscrivere tale documento.

professionista, che si firma come architetto e che allega carta
intestata del proprio studio con la dicitura "Arch.", ¢ un
Pianificatore Iunior.

Le competenze del pianificatore junior sono disciplinate dalla lettera
“b” del quinto comma dell’art. 16 del D.P.R. 328/01, in quale recita
“Formano oggetto dell’attivita professionale degli iscritti nella
sezione B, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 1, comma 2,
restando immutate le riserve e attribuzioni gia stabilite dalla vigente
normativa "b) per il settore “pianificazione”:

1) le attivita basate sull’applicazione delle scienze volte al concorso
e alla collaborazione alle attivita di pianificazione;

2) la costruzione e gestione di sistemi informativi per I’analisi e la
gestione della citta e del territorio;

3) l’analisi, il monitoraggio e la valutazione territoriale ed
ambientale;

4) procedure di gestione e di valutazione di atti di pianificazione
territoriale e relativi programmi complessi.”

Tali competenze attribuiscono al tecnico laureato triennale una
funzione di supporto e collaborazione nelle attivita professionali
rivolte alla pianificazione territoriale (la cui titolarita ¢ limitata ad
architetti e pianificatori territoriali) e delineano una figura di tecnico
specialista nelle competenze indicate dalla norma sopracitata
(esperto in sistemi informativi di settore, nell’analisi e monitoraggio
del territorio e nella gestione e valutazione di atti di pianificazione).
Le competenze professionali del Pianificatore Territoriale Iunior
sono quindi quelle individuate nel DPR 328/2001, non essendoci
altri richiami legislativi tali da individuare interpretazioni estensive
o attribuzioni di competenze in altre materie, essendo esse
strettamente legate al percorso universitario, al titolo di studio
acquisito ed alla classe di laurea.

Le regole dettate sulle competenze professionali appaiono quindi
estremamente chiare: se un Pianificatore Territoriale Tunior intende
esercitare attivita professionali che le vigenti disposizioni prevedono
vengano svolte per un Architetto, potra senz’altro farlo, purche in
possesso di adeguato titolo di studio e previo superamento
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dell’apposito esame di abilitazione professionale; in difetto, un
Pianificazione Territoriale Iunior non potra esercitare le
competenze, di natura riservata, attribuite agli Architetti, e cid in
base all’art. 3 comma 3 del DPR 328/2001.

Nel caso di specie, per i luoghi di lavoro, gli impianti di protezione
da scariche atmosferiche rientrano nell’obbligo di cui all'art. 80
comma 1 lett e) dell'art. 80 D.Lgs. 81/08 e nello specifico dall’ art.
84 dello stesso, ove si prevede che “Il datore di lavoro provvede
affinché gli edifici, gli impianti, le strutture, le attrezzature, siano
protetti dagli effetti dei fulmini realizzati secondo le norme
tecniche.”

Ne deriva che, in base a quanto sopra esposto e nel rispetto delle
competenze individuate del DPR 328/2001, si ritiene improbabile
che un Pianificatore Territoriale Tunior possa redigere una relazione
di valutazione dei rischi derivanti da fulmini.

Oltre a cio, corre infine I'obbligo di rappresentare che il
professionista ¢ un Pianificatore [unior, come risulta anche dalla
allegata verifica dall'Albo Unico Nazionale, ma si firma come
architetto e allega carta intestata del proprio studio con la dicitura
"Arch.".

Ai sensi dell’art. 15, comma 3, lettera a) del DPR n. 328 del 5
giugno 2001, il titolo professionale di “architetto” spetta agli iscritti
nel settore “architettura” della sezione “A” dell’albo professionale.
Pertanto, potra fregiarsi del titolo di “architetto solo chi, in possesso
del diploma di laurea, abbia superato il relativo esame di
abilitazione e sia iscritto alla sezione A, settore “architettura” dell’
Albo professionale.

Rimane nella competenza esclusiva dell'Ordine, ai sensi dell'art. 37
comma 1 punto 3 del RD 2537/1925, il reprimere 1'uso abusivo del
titolo di architetto, ed ogni atto connesso e conseguente, che potra
effettuare in piena autonomia e indipendenza.

117

Competenze

si chiede se sia lecito il concorso pubblico per
esami per la copertura di due unita profilo
professionale di ingegnere civile pubblicato dal
Comune di Citta di Castello (di cui si allega
bando), che esclude a priori il profilo
professionale di architetto, ed ove I'area
interessata ¢ I' assetto e utilizzo del territorio del

Con riferimento al quesito posto, si osserva che il bando di concorso
pubblico per esami per la copertura di n. 2 unita’ profilo
professionale di Ingegnere Civile, cat. D, a tempo pieno ed
indeterminato - area 2 assetto e utilizzo del territorio, non specifica
se 1 posti da ricoprire siano o meno stati preventivamente individuati
nel piano triennale del fabbisogno di personale del Comune, e se
siano 0 meno conseguenti ad una carenza in organico.

10/12/2019
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Comune.

Tali aspetti potrebbero essere oggetto di una richiesta specifica di
chiarimenti, o comunque oggetto di contestazione.

Oltre a cio, nell'individuare nel bando la sola figura professionale
dell'lngegnere, non viene considerata la figura professionale
dell'architetto, circa la rispettiva legittimazione, concorrente o
esclusiva, ad esercitare determinate attivita inerenti la professione.
Restano, difatti, ferme le disposizioni vigenti di cui al R.D
2357/1925, art. 51 e 52, in ordine alle attivita attribuite o riservate,
in via esclusiva o meno, a ciascuna delle due professioni; di
conseguenza permane una ‘“zona condivisa” in materia di edilizia
civile, la quale ¢ sostanzialmente accessibile sia al settore
architettura della professione di architetto, (art. 16 DPR 328/2001)
sia al settore ingegneria civile e ambientale della professione di
ingegnere (art. 46 DPR 328/2001).

La giurisprudenza amministrativa, per fattispecie pressoche
identiche a quelle in questione, si € gia pronunciata per l'illegittimita
della procedura che esclude, per le materie oggetto del bando, talune
categorie professionali.

Con la Sentenza del TAR Molise 267/2014 del 17 aprile 2014,
inerente un avviso pubblico di selezione per il conferimento, ai sensi
dell’art. 110 comma primo D.Lgs. n. 267/2000, di un incarico
dirigenziale, ¢ stata ritenuta tuttora persistente la ripartizione di
competenze professionali tra ingegneri e architetti, come sancita
dagli artt. 51 ¢ 52 del R.D. n. 2537/1925, affermando che "non puo
condurre, infatti, a differenti conclusioni l'equiparazione della laurea
di architetto a quella di ingegnere civile, introdotta dal D.Lgs.
27.1.1992 n. 129, che vale non ai fini dell'attribuzione delle
competenze tecniche alle due professioni, ma piuttosto ai fini della
libera circolazione nell'ambito comunitario e dell’inerente mutuo
riconoscimento di titoli da parte degli ordinamenti degli Stati
membri (cfr.: Cons. Stato 1V, 21.4.2009 n. 2434)", annullando la
procedura dal momento che consentiva l'accesso ai laureati di una
sola categoria professionale.

In base a quanto sopra esposto, il bando oggetto del parere, in
assenza di un ritiro e/o un riesame dell'Amministrazione in
autotutela amministrativa, potrebbe essere impugnato innanzi il
TAR territorialmente competente, nel termine di 60 giorni dalla sua
pubblicazione.
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Si rammenta, peraltro, che in tema di concorsi pubblici un Ordine
professionale, pur esercitando determinate funzioni riguardanti i
propri iscritti ed essendo rappresentativo degli interessi della
categoria, secondo taluna giurisprudenza non possiede la
legittimazione diretta a sindacare la valutazione discrezionale della
pubblica Amministrazione in ordine ai profili che la stessa individua
quali necessari alle proprie esigenze (cfr. da ultimo Cons. Stato
1163/2011, Tar Lecce 80/2012 ¢ 1947/2012).

Ne deriva che, nel caso in cui debba intraprendersi una azione
giudiziaria, occorrera che l'impugnazione del bando debba essere
proposta anche da singoli architetti iscritti all'Albo, che posseggano
le caratteristiche di essere dipendenti di una Amministrazione; in
alternativa, 1'Ordine potra costituirsi ad adiuvandum a seguito della
avvenuta impugnazione del bando da parte di archietti interessati a
partecipare alla procedura.

118

Competenze

si chiede se un architetto iscritto all’Ordine possa
redigere e firmare un progetto ai sensi del D.M.
37/2008.

Con riferimento al quesito posto, relativo alla possibilita di un
architetto di redigere e firmare un progetto in materia di impianti
all'interno degli edifici (DM 37/2008), preliminarmente si osserva
che il R.D. 23 ottobre 1925 n. 2537, che disciplina le competenze
professionali di architetti ed ingegneri, all’art. 51 prevede che sono
“oggetto tanto della professione di ingegnere quanto di quella di
architetto le opere di edilizia civile, nonché i rilievi geometrici e le
operazioni di estimo ad esse relative”, (co. 1), fermo restando che
“le opere di edilizia civile che presentano rilevante carattere artistico
ed il restauro e il ripristino degli edifici contemplati dalla legge 20
giugno 1909, n. 364, per 'antichita e le belle arti, sono di spettanza
della professione di architetto”, mentre “la parte tecnica ne puod
essere compiuta tanto dall'architetto quanto dall'ingegnere” (art. 52,
r.d. 2537 del 1925).

1. Secondo la giurisprudenza amministrativa, solo le opere di
impiantistica «strettamente connesse con singoli fabbricati»
rientrerebbero nella competenza professionale dell'architetto
omettendo, cosi, una interpretazione piu ampia della nozione di
«edilizia civile» di cui al R.D. n. 2357 del 1925, opportunamente
ripresa e riconsiderata in altre pronunce giurisprudenziali, riferibile,
oltre che alla realizzazione di edifici, anche ad altri generi di
impianti e di opere, in palese e netto contrasto con la norma
transitoria contenuta nell'art. 54, comma 3, R.D. n. 2537 del 1925,

27/01/2020
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(cfr. Cons. Stato, sez. III, parere 11 dicembre 1984, n. 1538; IV sez.,
19 febbraio 1990, n. 92; sez. V, 6 aprile 1998, n. 416; 1V sez. 22
maggio 2000, n. 2938 e 12 settembre 2000, n. 4808).

Tale disposizione amplia la competenza professionale di coloro i
quali avevano conseguito, entro una certa data, il diploma di
«architetto civile», potendo essi svolgere anche le mansioni indicate
nel precedente articolo 51 - proprie, come si ¢ visto, della
professione di ingegnere - «ad eccezione, perod, di quanto riguarda le
applicazioni industriali e della fisica», nonché «i lavori relativi alle
vie, ai mezzi di comunicazione e di trasporto e alle opere
idraulichey.

Siffatta disciplina transitoria, ove prevede 1’indicata esclusione per
gli «architetti civili», ha senso - secondo I’indicata giurisprudenza —
soltanto aderendo ad una interpretazione letterale e non estensiva
della dizione «opere di edilizia civile» di cui al precedente articolo
52, co. I; se infatti «le opere di diverso genere» (tra cui proprio
l'impiantistica) «fossero comprese nella dizione edilizia civiley,
l'eccezione prevista (per gli «architetti civili») «non avrebbe alcun
significato» (cosi Cons Stato, V sez., 6 aprile 1998, n. 416).

2. La giurisprudenza ordinaria adotta un'interpretazione univoca in
materia di impianti affini o connessi a progetti di opere edilizie con
affermazione di una competenza degli architetti.

E’ stato difatti previsto che «se sussiste una competenza
professionale dell'ingegnere per i progetti di impianti di
illuminazione elettrica, evidentemente con riferimento al citato art.
52, primo co.», in quanto tali progetti sono «affini o comunque
connessi a quelli relativi alle opere di edilizia civile, alle stesse
conclusioni deve giungersi per l'architetto, attesa la completa
equiparazione che l'articolo suddetto prevede tra le due professioni
per le materie ivi elencate» (Cass. civ, II sez., 29 marzo 2000, n.
3814).

Tale Orientamento presuppone che almeno tale genere di
impiantistica rientri nella nozione di «opere di edilizia civile» di cui
all’art. 52, co. L.

Non pud quindi affermarsi «con riferimento al progetto di un
impianto di illuminazione pubblica, I'esistenza di una competenza
della figura professionale dell'ingegnere intesa come "principale e
indispensabile” e correlativamente attribuire all'architetto una
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funzione “sussidiaria e di complemento” in assenza di una
normativa che disciplini, differentemente per tale materia, la
competenza delle due suddette professioni» (Cass. Civ. n. 3814 del
2000, cit.).

Peraltro la Cassazione Civile, Il sez., con propria sentenza n. 11994
del 5.11.1992, ha sancito che la progettazione di un impianto di
illuminazione pubblica sul territorio comunale, in particolare, rientra
tra le attribuzioni professionali degli architetti, come ripreso,
concettualmente dalla giurisprudenza amministrativa (T.A.R.
Basilicata Potenza, 03 aprile 2006 , n. 161, per un caso di
progettazione per I’illuminazione di un campo di calcio).

3. Da ultimo, la giurisprudenza amministrativa ha ulteriormente
chiarito la questione, definendo ulteriormente, con la decisione del
Consiglio di Stato, IV Sezione, n.4866/2009, la competenza degli
architetti per progettare gli impianti negli edifici.

La sentenza, partendo dalla lettura dell'art.52 del RD 2537/1925
afferma testualmente quanto segue:

"Sono quindi esclusivo appannaggio della professione di ingegnere
solo le opere di carattere piu marcatamente tecnico scientifico (ad
esempio le opere di ingegneria idraulica di ammodernamento e
ampliamento della rete idrica comunale, ...)".

"...il concetto di edilizia civile, viene interpretato estensivamente,
facendovi ricadere le realizzazioni tecniche anche di carattere
accessorio che vengono collegate al fabbricato mediante
l'esecuzione delle necessarie opere murarie..."

"Si tratta di una tendenza interpretativa che la Sezione del Consiglio
di Stato ritiene di condividere e fare propria, perché consona ad una
lettura aggiornata e coerente della norma, che privilegi il momento
unitario della costruzione dell'opera di edilizia civile, senza
artificiose  frammentazioni, e che tenga conto sia della
trasformazione dei sistemi produttivi che dell'evoluzione
tecnologica anche nelle applicazioni civili.

Nel caso in specie, si pud affermare che il concetto di "opere di
edilizia civile" si estenda sicuramente oltre gli ambiti piu
specificamente strutturali, fino a ricomprendere l'intero complesso
degli impianti tecnologici a corredo del fabbricato, e quindi non solo
gli impianti idraulici ma anche quelli di riscaldamento compresi
nell'edificazione. Non ¢ dato quindi cogliere il profilo di razionalita
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del provvedimento gravato in primo grado che, di fronte alla
progettazione di un impianto di riscaldamento e quindi di un'opera
accessoria all'edificazione, ritiene che questo, poiché proposto come
impianto collegato ad un edificio gia esistente e non da realizzare,
debba essere predisposto da un ingegnere.

Al contrario, trattandosi di impianto accessorio ad un edificio, la
circostanza che il progetto sia presentato autonomamente non fa
venire meno il collegamento con l'opera di edilizia civile e quindi
permette che il progetto stesso sia sottoscritto anche da un
architetto."

In conclusione, quindi, ed in base alle disposizioni di legge
sopraindividuate, si pud affermare la piena competenza
dell’Architetto nella materia impiantistica, in osservanza della
richiamata estensione concettuale delle “opere di edilizia civile”.

119

Competenze

si chiede, con riferimento alla indagine di mercato
propedeutica all’affidamento di incarichi e
successivi affidamenti concernente i lavori di
"Bonifica e messa in sicurezza permanente della
discarica sita in localita ....... ", un parere in
particolare sull'aspetto che 1 destinatari degli
incarichi di Direzione Lavori, Coordinamento
della sicurezza e Collaudo Tecnico
Amministrativo risultano essere tutti architetti,
essendo stata rilevata l'incompetenza di tale figura
professionale nella Direzione dei Lavori di
bonifica di una discarica.

Con riferimento al quesito posto, si osserva che, per la quasi totalita
degli aspetti relativi alla indagine di mercato, appare sufficiente
rinviare alla nota del Comune di del 28 giugno, inviata tra gli
allegati, che riepiloga e chiarisce le infondatezze di tutte le
contestazioni sollevate dall'Ordine degli Ingegneri.

Invece, quanto alla competenza della figura professionale
dell'architetto per incarichi di Direzione Lavori, Coordinamento
della sicurezza e Collaudo Tecnico Amministrativo di una bonifica
di una discarica, si osserva, sulla base delle norme vigenti ed in
ossequio alla produzione giurisprudenziale in materia, che non
appare possibile sostenere in tale materia che la competenza
professionale dell'architetto.

In base all'art. 46 comma 1 lett a) del DPR 328/2001, rientrano tra le
attivita professionali che formano oggetto della professione di
ingegnere, per il settore "ingegneria civile e ambientale”, "la
pianificazione, la progettazione, lo sviluppo, la direzione lavori, la
stima, il collaudo, la gestione, la valutazione di impatto ambientale
di"...... "opere per la difesa del suolo e per il disinquinamento e la
depurazione".

20/07/2016

120

Competenze

si segnala, relativamente ad un bando di concorso
indetto dalla Provincia di Pescara 1'assunzione a
tempo determinato di 2 wunita D1 Istruttore
Direttivo Tecnico, che esso individua solo le
classi di laurea in Ingegneria Civile ed Ingegneria

Con riferimento alla questione prospettata, a fronte della
corrispondenza intercorsa con la Provincia, ed in particolare con
riferimento a quanto espresso da quest'ultima, si osserva quanto
segue.

In primo luogo, occorre osservare che, su stessa affermazione della

13/10/2017
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edile. Si allega la contestazione inviata dall'ordine
alla Provincia e la risposta della Provincia.

Provincia, nel personale assegnato al Settore I Tecnico, nell'ambito,
dei dipendenti, vi sono 6 Architetti e 1 Ingegnere. Tale aspetto ha
motivato la scelta di avviare una selezione finalizzata al
reclutamento di figure specifiche quali quelle dell'ingegnere Civile
e/o dell'Ingegnere Edile.

Tale aspetto, non specificato né¢ chiarito tra le ragioni o tra le
motivazioni dell'avviso pubblico, comunque non giustifica che,
nell'individuare nel bando la sola figura professionale
dell'lngegnere, non venga comunque considerata la figura
professionale dell'architetto, circa la rispettiva legittimazione,
concorrente o esclusiva, ad esercitare determinate attivita inerenti la
professione.

Restano, difatti, ferme le disposizioni vigenti di cui al R.D
2357/1925, art. 51 e 52, in ordine alle attivita attribuite o riservate,
in via esclusiva o meno, a ciascuna delle due professioni; di
conseguenza permane una “zona condivisa” in materia di edilizia
civile, la quale ¢ sostanzialmente accessibile sia al settore
architettura della professione di architetto, (art. 16 DPR 328/2001)
sia al settore ingegneria civile e ambientale della professione di
ingegnere (art. 46 DPR 328/2001).

Oltre a cio, il C.C.N.L., comparto Regioni Autonomie Locali
(11.3.1999), applicabile alla figura richiesta nel bando, prevede, con
riferimento alla categoria D, che per la posizione da ricoprire
andrebbe considerata anche la figura professionale dell’architetto.
La giurisprudenza amministrativa, per fattispecie pressoche
identiche a quelle in questione, si € gia pronunciata per l'illegittimita
della procedura che esclude, per le materie oggetto del bando, talune
categorie professionali.

Con la Sentenza del TAR Molise 267/2014 del 17 aprile 2014,
inerente un avviso pubblico di selezione per il conferimento, ai sensi
dell’art. 110 comma primo D.Lgs. n. 267/2000, di un incarico
dirigenziale, ¢ stata ritenuta tuttora persistente la ripartizione di
competenze professionali tra ingegneri e architetti, come sancita
dagli artt. 51 e 52 del R.D. n. 2537/1925, affermando che "non puo
condurre, infatti, a differenti conclusioni I'equiparazione della laurea
di architetto a quella di ingegnere civile, introdotta dal D.Lgs.
27.1.1992 n. 129, che vale non ai fini dell'attribuzione delle
competenze tecniche alle due professioni, ma piuttosto ai fini della

CRdall i) A TIALE
DEGLI ARCHITETT

'E '-;-1-. [: N A : FAFICATOR!
%< PPC |

PAEEAGEET)

[ CORSTRTATORI



| NUMERO |

MATERIA

QUESITO

RISPOSTA

DATA

libera circolazione nell'ambito comunitario e dell’inerente mutuo
riconoscimento di titoli da parte degli ordinamenti degli Stati
membri (cfr.: Cons. Stato IV, 21.4.2009 n. 2434)", annullando la
procedura dal momento che consentiva l'accesso ai laureati di una
sola categoria professionale.

In base a quanto sopra esposto, il bando oggetto del parere, in
assenza di un ritiro e/o un riesame dell'Amministrazione in
autotutela amministrativa, potrebbe essere impugnato innanzi il
TAR territorialmente competente, nel termine di 60 giorni dalla sua
pubblicazione.

Si rammenta, peraltro, che in tema di concorsi pubblici un Ordine
professionale, pur esercitando determinate funzioni riguardanti i
propri iscritti ed essendo rappresentativo degli interessi della
categoria, secondo taluna giurisprudenza non possiede la
legittimazione diretta a sindacare la valutazione discrezionale della
pubblica Amministrazione in ordine ai profili che la stessa individua
quali necessari alle proprie esigenze (cfr. da ultimo Cons. Stato
1163/2011, Tar Lecce 80/2012 ¢ 1947/2012).

Ne deriva che, nel caso in cui debba intraprendersi una azione
giudiziaria, occorrera che l'impugnazione del bando debba essere
proposta anche da singoli architetti iscritti all'Albo, che posseggano
le caratteristiche di essere dipendenti di una Amministrazione; in
alternativa, 1'Ordine potra costituirsi ad adiuvandum a seguito della
avvenuta impugnazione del bando da parte di architetti interessati a
partecipare alla procedura.

121

Competenze

si segnala la corrispondenza con un geometra che
pubblicizza il suo studio di architettura e si fa
chiamare architetto, e cio in base ad un dottorato
in architecture e interior design (Architect) in data
16.04.2004 rilasciato dalla Western State
University ed in base al in base al trattato di
amicizia fra Italia e Usa concluso a Roma il
02.02.1948 e reso esecutivo dalla legge
18.06.1949 n.385, e si chiedono chiarimenti al
riguardo

Si chiede altresi se vi sia un documento
aggiornato con tutte le recenti sentenze in merito
alle competenze degli architetti.

Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che l'art. 1
della L. 24 giugno 1923, n. 1395, tuttora vigente, prevede che il
titolo di architetto spetta a colui che ha conseguito il relativo
diploma dagli Istituti di istruzione superiore autorizzati per legge a
conferirli.

L'art. 1 L. 25 aprile 1938 n. 897 lega il titolo di architetto
all'esercizio della professione; l'art. 15 comma 3 lett. a del DPR
328/2001, con riferimento alle sezioni dell'albo, specifica poi che
"agli iscritti nel settore «architetturay spetta il titolo di architetto".
Da un esame congiunto delle predette disposizioni emerge che agli
iscritti nella sezione A dell'Albo, sezione architettura spetta il titolo
di architetto, e tale titolo ¢ necessario per l'esercizio della
professione, poiché, in base all’art. 2229 del Codice Civile, ¢ la

21/10/2020
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Legge che determina le professioni intellettuali per il cui esercizio ¢
necessaria la iscrizione in appositi albi o elenchi.

Ne deriva che, in base al citato art. 1 della L. 24 giugno 1923, n.
1395, ¢ comunque possibile fregiarsi del titolo di “Architetto”
qualora anche se non si eserciti esercita la libera professione e non
si sia ¢ iscritti all’Albo professionale. Tale possibilita ¢ limitata,
ovviamente, a quei professionisti gia iscritti all'Albo che si siano
cancellati o per coloro che abbiano superato I'esame di abilitazione
0 non si siano iscritti all'Albo.

Occorre tuttavia ribadire che il titolo di “Architetto” non autorizza
comunque lo svolgimento di attivita libero professionali, per cui ¢
sempre necessaria l'iscrizione all'Albo, e che, che se il professionista
sia ¢ stato cancellato dall'Albo a seguito di procedimento
disciplinare, non pud svolgere alcuna attivita professionale pur
conservando il titolo conseguito di “Architetto”.

In base a quanto sopra esposto, dedotto e considerato, il dottorato in
architecture e interior design (Architect) in data 16.04.2004
rilasciato dalla Western State University ed in base al in base al
trattato di amicizia fra Italia e Usa concluso a Roma i1 02.02.1948 e
reso esecutivo dalla legge 18.06.1949 n.385 non consentono
comunque la spendita del titolo professionale di architetto per lo
svolgimento di attivita professionale.

Si segnala in conclusione che sugli aspetti delle competenze
professionali, a fronte di costanti e continui mutamenti
giurisprudenziali, non ¢ allo stato possibile formulare e redigere un
documento unico e riepilogativo, dovendo tener conto, pertanto,
degli aggiornamenti continui sulle competenze inviati dallo
scrivente Consiglio Nazionale (cfr da ultimo circolare sulle
competenze 92/2020).

122

Competenze

si chiede se un architetto cancellato dall'Ordine in
data 31.12.2016, dipendente di amministrazione
pubblica, che nel mese di giugno 2015 riceve
incarico da parte del Responsabile Unico del
Procedimento per svolgere attivita di Collaudo
Statico relativamente ad un intervento di nuova
costruzione che la stessa P.A. si apprestava a
realizzare (l'attivita in corso d’opera ¢ stata svolta
dall’architetto, dal mese di giugno al mese di

Con riferimento al quesito posto, si osserva che secondo 1’art. 67 del
d.P.R. 6 giugno 2001, n. 380, (T.U. urbanistica ed edilizia) “il
collaudo statico deve essere eseguito da un ingegnere o da un
architetto, iscritto all’albo da almeno dieci anni, che non sia
intervenuto in alcun modo nella progettazione, direzione,
esecuzione dell’opera.” Nell'art. 216 del DPR 207/2010, tuttora
vigente, si prevede che "per i lavori comprendenti strutture, al
soggetto incaricato del collaudo o ad uno dei componenti della
commissione di collaudo ¢ affidato anche il collaudo statico, purché

02/03/2017
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settembre 2016) possa comunque concludere
I’attivitda nonostante la sua cancellazione
dall'Ordine, in considerazione del presupposto che
I’incarico ¢ stato assegnato all’interno della P.A.
ed a dipendenti della stessa.

essi abbiano i requisiti specifici previsti dalla legge, precisando che
"¢, inoltre, necessaria l'abilitazione all'esercizio della professione
nonché, ad esclusione dei dipendenti delle amministrazioni
aggiudicatrici, l'iscrizione da almeno cinque anni nel rispettivo albo
professionale".

In base al disposto dall’art. 12 c. 2 delle Disposizioni sulla legge in
generale (c.d. preleggi), puo essere effettuata anche una lettura
sistematica delle norme in materia di progettazione svolta da
architetti dipendenti pubblici.

L’art. 24, comma 3 del d. Igs. 50/2016, infatti, prevede
espressamente, nel caso di progettazione c.d. interna,che “i progetti
redatti dai soggetti di cui al comma 1, lettere a), b) e ¢) sono firmati
da dipendenti delle amministrazioni abilitati all’esercizio della
professione”, mentre 1’obbligo di iscrizione all’albo viene imposto
esplicitamente dal comma 7 del medesimo articolo solo nei casi di
progettazione esterna.

Ne deriva che appare desumibile, il criterio , per lo svolgimento di
attivita di collaudo statico in capo a dipendenti pubblici, della
abilitazione all'albo.

L’interpretazione proposta ¢ coerente con giurisprudenza del
Consiglio di Stato, ove si afferma che “ I’art. 7 1. 5 novembre 1971
n. 108, il quale prescrive che il collaudo statico delle opere di
conglomerato cementizio armato e precompresso deve essere
eseguito da un ingegnere o architetto iscritto all’albo da almeno
dieci anni, non ¢ applicabile agli ingegneri ed architetti dello stato
che collaudino opere eseguite per conto dello stato; pertanto, gli
ingegneri e gli architetti dello stato possono eseguire i collaudi
suddetti anche senza un’esperienza professionale decennale, fermo
restando che ¢ rimesso alla responsabile valutazione della p.a.
stabilire criteri interni che stabiliscano che gli incarichi stessi non
vanno affidati ad ingegneri di fresca nomina bensi ad ingegneri con
una certa anzianitd e con determinati requisiti di servizio” (Cons.
Stato, sez comm. spec., 22 giugno 1992, n. 295).

Ne deriva che, in considerazione del presupposto che I’incarico di
collaudatore oggetto del quesito ¢ stato assegnato all’interno della
P.A. ed a dipendenti della stessa, il professionista possa comunque
concludere I’attivita di collaudo statico per conto della propria
Amministrazione di appartenenza nonostante la sua cancellazione
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dall'Ordine.

123

Competenze

si chiede la possibilita per un architetto iunior di
redigere progetti strutturali, nel caso specifico,
fondazioni, n. 6 pilastri per un piano terra di 40mq
lordi di cui 4 in sopraelevazione per ii primo
piano atti alla realizzazione di un piccolo locale
tecnico e seguirne tutto ii processo al genio civile
per ii reperimento delle autorizzazioni necessarie
all'esecuzione dell'opera.

Con riferimento al quesito posto, occorre necessariamente
esaminare per l'architetto iunior finalita e significato della
definizione di "costruzioni civili semplici, con l'uso di metodologie
standardizzate", di cui alla lettera "a" del quinto comma dell'art. 16
del D.P.R. 328/2001.

Il Consiglio di Stato, con sentenza n. 1473/2009 ha indicato che il
DPR 328\2001 “... oltre ad individuare il criterio di ripartizione
relativo alle metodologie avanzate ed innovative per gli iscritti alla
sezione A ed all'uso di metodologie standardizzate per gli iscritti
alla sezione B, ha individuato, a titolo esemplificativo e non
tassativo, le attivita maggiormente caratterizzanti la professione ...”
La sentenza del Tar della Campania n. 1314/2006 ha inoltre chiarito
che “ogni limitazione non chiaramente sancita dall’art. 46 del DPR.
n.328/2001, costituendo una limitazione alla libera esplicazione
della liberta di lavoro, non pud evincersi in maniera analogica o
interpretativo—riduttiva.”

Per comprendere il significato di metodologia standardizzata
occorre fare riferimento al percorso di studi universitari triennali
(che si evolve dinamicamente con la scienza e la tecnica) ed alla
differenza rispetto alle metodologie avanzate, innovative e
sperimentali riservate agli iscritti alla sezione A.

Un altro criterio che pud aiutare a discernere la “metodologia
standardizzata” ¢ lo status di “normazione” di una metodologia, cio¢
quando una certa procedura tecnico-scientifica viene definita e
descritta in una “norma tecnica” passata attraverso il periodo di
“inchiesta pubblica” e quindi dopo essere stata elaborata,
sperimentata, ¢ delineata.

Appare possibile definire la “metodologia standardizzata” come una
metodologia che ¢ ormai consolidata e non ha bisogno di ulteriore
sperimentazione, e che viene normalmente insegnata nei corsi di
studio universitari triennali, e pertanto non ha carattere di ricerca, di
innovazione e di sperimentazione.

Tale metodologia non ¢ fissa e statica ma si evolve con la scienza ¢
la tecnica, per cui cio che oggi ¢ avanzato ed innovativo domani
potrebbe divenire di uso comune e quindi standardizzato.

La nozione di “costruzione civile semplice” comprende il termine
“semplice”, ove manca ogni riferimento di ordine quantitativo; una

09/06/2016
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costruzione  “semplice” ¢ quindi una costruzione che,
indipendentemente dalle sue caratteristiche quantitative, risulta
priva di particolari elementi di complessita e/o difficolta.

In buona sostanza la costruzione civile “semplice” ¢ quella per la
cui progettazione e realizzazione non si presentano particolari
difficolta e complessita di applicazione delle relative regole
scientifiche e/o tecniche, tanto da poter ricorrere a procedure
standardizzate cio¢ di uso comune e normate.

Nella specie per le lavorazioni oggetto dell'intervento, cosi come
descritto nel quesito (progetti strutturali con fondazioni, n. 6 pilastri
per un piano terra di 40mq lordi di cui 4 in sopraelevazione per ii
primo piano atti alla realizzazione di un piccolo locale tecnico)
sembrerebbero sufficienti 1'utilizzo di metodologie standardizzate, e
sembrerebbe agevole, sempre in base alla descrizione fornita,
l'individuazione di una costruzione civile semplice, anche se non ¢
possibile fornire una risposta definitiva in assenza dell'esame della
documentazione tecnica, non allegata al quesito e relativa
all'immobile in questione.

124

Competenze

si chiede, in tema di competenze professionali del
pianificatore territoriale, se tale figura
professionale:

- puo redigere relazioni paesaggistiche, studi
d'impatto ambientale, procedure di VIA e VAS

- se ¢ titolato all'elaborazione di progetti di
ristrutturazione edilizia,

- se ¢ titolato per le pratiche catastali

- a fronte della laurea (LM-48) non abilitante al
rilascio degli APE e dell'attestato di qualificazione
energetica, se ¢ possibile frequentare corsi
finalizzati al rilascio della qualifica specifica.

Con riferimento alla questione prospettata, si segnala che ad oggi il
Consiglio Nazionale ¢ coinvolto ed ha pendenti alcuni contenziosi
relativi alle competenze dei Pianificatori Territoriali, in alcuni casi
esperiti solo in sede cautelare, e che dovranno essere valutati nel
merito dal Tribunale Amministrativo Regionale adito.

Ne deriva che, in attesa della definizione di tali giudizi, non ¢
possibile esprimersi su questioni relativamente alle competenze dei
Pianificatori territoriali, e, allo stato, ci si limita a rinviare
sull'argomento alle circolari in precedenza emesse dal Consiglio
Nazionale.

29/11/2017

125

Competenze

si chiede un riscontro relativamente alle
competenze professionali dei Pianificatori, e con
riferimento ad una segnalazione inviata lo scorso
4 aprile 2016 dal Sinurb

Con riferimento alla questione prospettata, si segnala che ad oggi il
Consiglio Nazionale ¢ coinvolto ed ha pendenti alcuni contenziosi
relativi alle competenze dei Pianificatori Territoriali, in alcuni casi
esperiti solo in sede cautelare, ¢ che dovranno essere valutati nel
merito dal Tribunale Amministrativo Regionale adito.

Ne deriva che, in attesa della definizione di tali giudizi, non ¢
possibile esprimersi su questioni relativamente alle competenze dei
Pianificatori territoriali, e, allo stato, c¢i si limita a rinviare

29/11/2017
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sull'argomento alle circolari in precedenza emesse dal Consiglio
Nazionale.

126 Competenze si chiedono chiarimenti in merito alle competenze | Con riferimento al quesito posto, occorre necessariamente | 26/10/2018
dei Paesaggisti, ed in particolare alle possibilita di | rammentare i contenuti dell'art. 16 comma 3 del DPR 328/2001 ove
firmare un progetto riguardante intervento in | si prevede che "formano oggetto dell'attivita professionale degli
un’area pubblica di circa 50 mq pertinente ad una | iscritti nella sezione A - settore «paesaggistica» a) la progettazione e
stazione FS, prevedendo la realizzazione di un | la direzione relative a giardini e parchi; b) la redazione di piani
area a verde, di una pavimentazione minerale che | paesistici; ¢) il restauro di parchi e giardini storici, contemplati dalla
si differenzi dall'asfalto circostante e da alcune | legge 20/06/1909, n. 364, ad esclusione delle loro componenti
sedute. edilizie".

Si evidenzia che il terzo comma dell’art 16 del | La finalita del DPR 328/2001 ¢ quindi quella della “ripartizione,
D.P.R. 328/01, riguardante le competenze del | previa individuazione di un criterio di carattere generale, facente
Paesaggista indica come “area di competenza” | riferimento alle professionalitd conseguite a compimento dei diversi
solamente i1 giardini e i parchi, e se si desse | percorsi formativi di accesso, relativi, rispettivamente, alle lauree ed
un’interpretazione che escludesse la possibilita di | alle lauree specialistiche” (cfr. Cons. Stato, Sez. IV. 9 febbraio 2012
firmare progetti di spazi aperti, il campo di [ n. 686).

competenze dei Paesaggisti ne risulterebbe | E, con riferimento alla annosa questione delle competenze
fortemente limitato nonostante il possesso | professionali come individuate dal DPR 328/2001, ci si limita a
intellettuale di tali capacita. rinviare a quanto gid ampiamente esplicitato dal CNAPPC nella
Si pone all'attenzione un confronto con le | circolare prot. 2073 del 5 novembre 2001, nonché nella nota del
competenze professionali indicate dal’IFLA | Ministero della Giustizia trasmessa con circolare CNAPPC prot.
(International Federation of Landscape Architects) | 723 del 24 marzo 2005 e nei cui confronti, in assenza di integrazioni
[http://iflaonline.org/about/landscape- o modifiche normative in materia, non sussistono ragioni dal
architecture/] e, se condo tale testo, verrebbero | discostarvisi.

precluse molte categorie quali: Quanto alle competenze professionali indicate dal’lFLA
- progettazione di spazi pedonali, percorsi | (International Federation of Landscape Architects), ci si limita a
ciclabili, parcheggi, alberatura stradali segnalare che, a differenza di tale federazione (soggetto di natura
- progettazione di aree ricreative, sportive, orti | privatistica, su base associativa e non riconosciuto ex lege), I'organo
urbani di diritto pubblico qualificato per legge a individuare classificazioni
- sistemazioni esterne di  insediamenti | e qualifiche a livello comunitario ¢ la Commissione Europea,
produttivi/residenziali dipartimento del Mercato Interno, che ha attivato un apposito
- mitigazione paesaggistica di infrastrutture e | database sulle professioni regolamentate all'inerno della UE e
grandi impianti disponibili all'indirizzo http://ec.europa.eu

- riqualificazione di aree dismesse, degradate

127 Competenze si richiede parere sulle competenze degli architetti | Con riferimento al quesito posto, I'architetto junior, limitatamente | 05/08/2020
Iunior, iscritti alla sezione B, in tema di diagnosi | alle attivita di progettazione previste dall'art. 16 comma 5 a del DPR
energetica e in generale per la redazione dei | 328/2001, ovvero riguardo a costruzioni civili semplici con l'uso di
certificati di prestazione energetica. metodologie standardizzate, puo svolgere la progettazione di
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impianti asserviti agli edifici stessi.
Nel rispetto di tali premesse, l'architetto iunior ¢ abilitato alla
certificazione energetica degli edifici in base all’allegato III punto
2del D.Lgs. 115/2008 (Attuazione della direttiva 2006/32/CE
relativa all'efficienza degli usi finali dell'energia e i servizi
energetici e abrogazione della direttiva 93/76/CEE).
128 Competenze si chiede un parere sui requisiti per 1’iscrizione | Con riferimento alla questione prospettata, ci si limita a porre | 23/11/2017
nelle liste del Ministero degli Interni ai sensi della | nuovamente l'attenzione che con l'ordinanza 648/2015 del TAR
L. 818 per un Pianificatore territoriale. Lazio III Sezione, ¢ stato stabilito che 1’art. 2 del DM del 5 agosto
Si segnala che 1'0Ordine ha iscritto un Pianificatore | 2011 individua la necessita di "professionalita idonee alla
Territoriale proveniente dall’Ordine di Ferrara il | progettazione antincendio con “approccio ingegneristico”, negando,
quale lo aveva erroneamente iscritto nella sezione | in tale occasione e dal punto di vista cautelare, l'iscrizione
A/a come Architetto, che hanno contattato | nell'elenco del Ministero dell'Interno ad un Pianificatore.
I’Ordine di Ferrara chiedendo la correzione dei | Tale ordinanza, impugnata dinanzi al Consiglio di Stato, ¢ stata
dati nel Registro Unico e provveduto ad iscriverlo | confermata integralmente dai giudici di ultimo grado, con ordinanza
nella sezione corretta presso 1'Albo. 1l | della III Sezione n. 1863/2015, ove ¢ stato ritenuto che "non si
Professionista risulta perod iscritto nelle liste del | evidenziano elementi tali da disattendere 1’ordinanza del T.A.R.",
Ministero, a seguito del superamento del corso di | Una successiva ordinanza del TAR Lazio III Sezione n. 3249/2015,
120 ore. sempre relativa alla medesima fattispecie, richiama e conferma le
due ordinanze sopra indicate.
Si invitano gli Ordini in indirizzo a valutare discrezionalmente
portata ed effetti della citata giurisprudenza, dal momento in cui, in
base all'art. 6 del D.M. 5.8.2011, per le richieste di iscrizione
nell'elenco del Ministero dell'Interno vi ¢ competenza esclusiva
dell'Ordine territoriale, in piena autonomia ed indipendenza.
129 Competenze si chiede se un pianificatore iunior iscritto nella | Con riferimento al quesito posto, nel rinviare alla ben nota circolare | 08/09/2017
sezione B dell'Albo possa progettare e/o dirigere | CNAPPC 21/2013, che chiarisce le competenze del pianificatore
lavori di edilizia civile e di culto, sia per opere da | iunior iscritto alla sezione B dell'albo e delinea le attivita
edificare ex mnovo che per interventi di | riconosciute a tale categoria professionale in base al tenore dell'art.
ristrutturazione di fabbriche esistenti. 16 quinto comma lett. b) del DPR 328/2001, va aggiunto che
esulano dalle competenze del pianificatore junior qualsiasi tipo di
progettazione, direzione, vigilanza, misura, contabilita e
liquidazione lavori e qualsiasi altra competenza non direttamente
riconducibile a quelle previste dalla predetta lettera “b” del quinto
comma dell’art. 16 citato.
130 Competenze si segnala che un iscritto, a seguito di richiesta di | Con riferimento al quesito posto, va innanzitutto precisato che | 23/09/2016
parere preventivo per la verifica di compatibilita | successivamente alla Circolare n 122 del 19/02/2010 del Consiglio
geologica e geotecnica ¢ di approvazione del | Nazionale, il DPR 328/2001 ha specificato all'art. 41 che rientra tra
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progetto di “Recupero alloggi da assegnare a
canone sociale”, si & visto rifiutare la relazione
geotecnica dai tecnici incaricati per le analisi sugli
studi di compatibilita idraulica e/o
geologica/geotecnica previsti dalle NdA del PAI
della Regione Sardegna, che ha ritenuto la
sussistenza della competenza per la redazione di
una relazione geotecnica in capo al geologo in
competenza concorrente con l'ingegnere (CdS IV,
n. 1473/2009; CdS, VI, n. 491/2002; IV, n.
705/1998; V, n. 701/1995; Ad. Gen., n. 154/1994;
II, n. 164/1992). E' stato altresi indicato l'art. 25
delle norme del PAI Sardegna “Studi di
compatibilita geologica e geotecnica” ove si
prevede che "Lo studio di compatibilita geologica
e geotecnica ¢ firmato da un ingegnere esperto in
geotecnica e da un geologo, ciascuno per quanto
di competenza, iscritti ai rispettivi albi
professionali”.

le competenze del geologo l'indagine e la relazione geotecnica.

Ne deriva che, anche se nel Cap. 6.2.2 delle norme tecniche per le
costruzioni del 14/01/2008 si prevede che " Nel caso di costruzioni
o di interventi di modesta rilevanza, che ricadono in zone ben
conosciute dal punto di vista geotecnico, la progettazione puo essere
basata sull'esperienza e sulle conoscenze disponibili, ferma restando
la piena responsabilita del progettista su ipotesi e scelte progettuali”,
le competenze del geologo sulla redazione di una relazione
geotecnica, e comunque dell'ingegnere in base alla giurisprudenza
citata nel quesito, appaiono comunque corrette.

Possiede efficacia dirimente, nel caso di specie, la normativa della
Regione Sardegna, dal momento in cui si prevede nelle norme di
attuazione del piano di stralcio per l'assetto idrogeologico (art. 25)
che lo studio di compatibilita geologica e geotecnica ¢ firmato da un
ingegnere esperto in geotecnica e da un geologo.

131

Competenze

si chiede se un Architetto Iunior possa procedere
ad una valutazione comparata di carattere
energetico con riguardo ai serramenti da
ripristinare in un immobile, certificando, tramite
criteri ISO e Norme UNI, che, a seguito della
sostituzione dei vetri singoli (3mm) attualmente
installati sugli infissi con doppi vetri (vetrocamera
4-15-4) (lasciando comunque inalterato 1'originale
telaio di legno Douglas), la trasmittanza totale dei
serramenti  abbia subito un miglioramento
effettivo.

Si sostiene che i valori relativi alla trasmittanza
della vetrocamera verrebbero comunque forniti e
certificati dalla ditta installatrice ed utilizzati nella
relazione di calcolo per ottenere una
comparazione efficace e veritiera.

Con riferimento al quesito posto, si segnala preliminarmente della
necessita, per il futuro, di far pervenire i quesiti allo scrivente
Consiglio Nazionale a firma del Presidente o del Segretario.

Cio premesso, si osserva che occorre esaminare comunque la
definizione di costruzioni civili semplici, con l'uso di metodologie
standardizzate di cui al DPR 328/2001, ed il Consiglio di Stato, con
sentenza n. 1473/2009 ha indicato che il predetto DPR “... oltre ad
individuare il criterio di ripartizione relativo alle metodologie
avanzate ed innovative per gli iscritti alla sezione A ed all'uso di
metodologie standardizzate per gli iscritti alla sezione B, ha
individuato, a titolo esemplificativo e non tassativo, le attivita
maggiormente caratterizzanti la professione ...”

La sentenza del Tar della Campania n. 1314/2006 ha inoltre chiarito
che “ogni limitazione non chiaramente sancita dall’art. 46 del DPR.
n.328/2001, costituendo una limitazione alla libera esplicazione
della liberta di lavoro, non pud evincersi in maniera analogica o
interpretativo—riduttiva.”

Per comprendere il significato di metodologia standardizzata
occorre fare riferimento a due punti fermi:

08/09/2017
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- il percorso di studi universitari triennali (che si evolve
dinamicamente con la scienza e la tecnica);

- la differenza rispetto alle metodologie avanzate, innovative e
sperimentali riservate agli iscritti alla sezione A.

Un altro criterio che pud aiutare a discernere la “metodologia
standardizzata” ¢ lo status di “normazione” di una metodologia, cio¢
quando una certa procedura tecnico-scientifica viene definita e
descritta in una “norma tecnica” passata attraverso il periodo di
“inchiesta pubblica” e quindi dopo essere stata elaborata,
sperimentata, ¢ delineata.

Appare possibile definire la “metodologia standardizzata” come una
metodologia che ¢ ormai consolidata e non ha bisogno di ulteriore
sperimentazione, ¢ che viene normalmente insegnata nei corsi di
studio universitari triennali, e pertanto non ha carattere di ricerca, di
innovazione e di sperimentazione.

Tale metodologia non ¢ fissa e statica ma si evolve con la scienza e
la tecnica, per cui cio che oggi ¢ avanzato ed innovativo domani
potrebbe divenire di uso comune e quindi standardizzato.

Quanto alle costruzioni civili semplici, tale definizione si presta ad
un confronto con quella della “modesta costruzione civile” relativa
alla competenza professionale dei geometri.

L’intervento della giurisprudenza sembra essere stato in grado di
chiarire cosa debba intendersi per “modesta costruzione”; essa ¢ una
costruzione di dimensioni “ridotte” (per volumetria, altezza e costo),
la cui progettazione e realizzazione non comporti 1’applicazione di
regole che esulino dal bagaglio di conoscenze del tecnico
diplomato.

Esso non pud che essere un criterio storicamente dinamico,
intrinsecamente correlato all’evoluzione tecnico-scientifica ed
economica del settore edilizio.

La nozione di “costruzione civile semplice” comprende il termine
“semplice”, concetto distinto e piu ampio di “modesto” e tale
conclusione viene imposta prima da criteri logici che giuridici; il
principio che informa il riparto delle competenze professionali di
cui al D.P.R. n. 328/2001 ¢ infatti quello di legare queste ultime al
percorso formativo del professionista, nel senso che il professionista
pud essere chiamato ad espletare esclusivamente le attivita che
comportino 1’applicazione di regole e conoscenze scientifiche

foc

i

Y

l OBl 0 MATIDMALE
DLGLI ARCHIFLTT
; FRAMFICATOR

e F |] E I PAEEADTSET)
st [ CORSTATATORI



| NUMERO |

MATERIA

QUESITO

RISPOSTA

DATA

acquisite durante il proprio percorso formativo.

Se la formazione degli architetti B ¢ piu articolata, approfondita e
specifica rispetto a quella dei tecnici diplomati, ai primi devono
indubbiamente essere riconosciute competenze professionali piu
estese rispetto a quelle dei tecnici diplomati.

Nel concetto di “semplice”, invece, manca ogni riferimento di
ordine quantitativo; una costruzione “semplice” € una costruzione
che, indipendentemente dalle sue caratteristiche quantitative, risulta
priva di particolari elementi di complessita e/o difficolta.

In buona sostanza la costruzione civile “semplice” ¢ quella per la
cui progettazione e realizzazione non si presentano particolari
difficolta e complessita di applicazione delle relative regole
scientifiche e/o tecniche, tanto da poter ricorrere a procedure
standardizzate cio¢ di uso comune e normate.

In conclusione, in base a quanto sopra esposto, appare possibile
ritenere che un architetto iunior svolga una valutazione comparata di
carattere energetico con riguardo ai serramenti da ripristinare in un
immobile, certificando, tramite criteri ISO e Norme UNI, che, a
seguito della sostituzione dei vetri singoli installati sugli infissi con
doppi vetri, la trasmittanza totale dei serramenti abbia subito un
miglioramento effettivo, dal momento in cui i valori della
trasmittanza verrebbero comunque forniti e certificati dalla ditta
installatrice ed utilizzati nella relazione di calcolo, potendosi far
rientrare tale attivita nel criterio delle metodologie standardizzate.

132

Competenze

nel comunicare che la  Soprintendenza
Archeologia Belle Arti e Paesaggio per la Citta
Metropolitana di Genova e le province di Imperia,
La Spezia e Savona ha trasmesso agli Ordini una
circolare di richiamo sull’applicazione dell'art. 52,
comma 2, R.D. 23 ottobre 1925, n.2537,
segnalando che rientrano nell'esclusiva
competenza degli architetti sia la progettazione sia
la direzione lavori delle opere di edilizia civile che
presentano rilevante carattere artistico, nonché il
restauro ed il ripristino degli edifici vincolati ai
sensi della disciplina normativa sui beni culturali,
si chiede se nell’esclusiva competenza a operare
su edifici vincolati rientra anche la figura

1. Con riferimento al quesito posto, occorre rammentare come Sono
disciplinatele competenze dell’architetto junior nella lettera “a” del
quinto comma dell’art. 16 del D.P.R. 328/01, in quale recita:
“Formano oggetto dell’attivita professionale degli iscritti nella
sezione B, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 1, comma 2,
restando immutate le riserve e attribuzioni gia stabilite dalla vigente
normativa:

a) per il settore “architettura”:

1) le attivita basate sull’applicazione delle scienze, volte al concorso
e alla collaborazione alle attivita di progettazione, direzione dei
lavori, stima e collaudo di opere edilizie, comprese le opere
pubbliche;

2) la progettazione, la direzione dei lavori, la vigilanza, la misura, la
contabilita e la liquidazione relative a costruzioni civili semplici,

12/12/2017
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dell’architetto junior.

con 1’uso di metodologie standardizzate;

3) i rilievi diretti e strumentali sull’edilizia attuale e storica”.

2. Occorre chiarire e delineare le definizioni di "metodologie
standardizzate" e di "costruzioni civili semplici".

Per la metodologia standardizzata occorre fare riferimento a due
punti fermi:

- il percorso di studi universitari triennali (che si evolve
dinamicamente con la scienza e la tecnica);

- la differenza rispetto alle metodologie avanzate, innovative e
sperimentali riservate agli iscritti alla sezione A.

Un altro criterio che pud aiutare a discernere la “metodologia
standardizzata” ¢ lo status di “normazione” di una metodologia, cio¢
quando una certa procedura tecnico-scientifica viene definita e
descritta in una “norma tecnica” passata attraverso il periodo di
“inchiesta pubblica” e quindi dopo essere stata elaborata,
sperimentata, ¢ delineata.

Appare possibile definire la “metodologia standardizzata” come una
metodologia che ¢ ormai consolidata e non ha bisogno di ulteriore
sperimentazione, e che viene normalmente insegnata nei corsi di
studio universitari triennali, e pertanto non ha carattere di ricerca, di
innovazione ¢ di sperimentazione.

Tale metodologia non ¢ fissa e statica ma si evolve con la scienza e
la tecnica, per cui cid che oggi ¢ avanzato ed innovativo domani
potrebbe divenire di uso comune e quindi standardizzato.

Quanto alle costruzioni civili semplici, tale definizione si presta ad
un confronto con quella della “modesta costruzione civile” relativa
alla competenza professionale dei geometri.

L’intervento della giurisprudenza sembra essere stato in grado di
chiarire cosa debba intendersi per “modesta costruzione”; essa ¢ una
costruzione di dimensioni “ridotte” (per volumetria, altezza e costo),
la cui progettazione e realizzazione non comporti 1’applicazione di
regole che esulino dal bagaglio di conoscenze del tecnico
diplomato.

Nel concetto di “semplice”, invece, manca ogni riferimento di
ordine quantitativo; una costruzione “semplice” ¢ una costruzione
che, indipendentemente dalle sue caratteristiche quantitative, risulta
priva di particolari elementi di complessita e/o difficolta.

In buona sostanza la costruzione civile “semplice” € quella per la
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cui progettazione e realizzazione non si presentano particolari
difficolta e complessita di applicazione delle relative regole
scientifiche e/o tecniche, tanto da poter ricorrere a procedure
standardizzate cio¢ di uso comune e normate.

3. In base a quanto sopra esposto, va richiamato il testo dell'art. 52
del RD 2537/1925, ove si prevede che le scelte connesse al restauro,
al risanamento e al ripristino di un immobile vincolato individuano
una competenza esclusiva della professionalita dell’architetto,
mentre tale richiamo non ¢ mai stato esteso, da disposizioni di legge
o dalla giurisprudenza, ad un architetto iunior, n¢ risulta essere
individuata per quest'ultimo una qualche riserva.

Oltre a cio, si osserva che in aree soggette ad un qualche regime
vincolistico e di carattere storico , si presuppone sempre un
approccio progettuale specifico e non ripetibile, cosicché uno stesso
tema trova soluzioni assai diverse tra loro a seconda del tipo di
vincolo ricorrente, in tal modo facendo venir meno la definizione di
"metodologie standardizzate".

Non ¢ quindi possibile utilizzare metodologie standardizzate per
costruzioni sottoposte a vincolo storico artistico, ed ad aree od
immobili assoggettati dagli strumenti urbanistici a discipline
espressamente volte alla tutela delle loro caratteristiche storico-
archeologiche storico-artistiche, storico-architettoniche e storico-
testimoniali, dal momento in cui la sussistenza di uno o piu regimi
vincolistici presuppongono un approccio non standardizzato alla
progettazione, ma da valutarsi caso per caso e in base all'immobile
oggetto della prestazione.

In via generale ed in linea di principio, possono individuarsi attivita
rientranti nelle "metodologie standardizzate" su immobili soggetti a
regime vincolistico sono in limitatissimi casi, come nel caso di:

- allestimenti interni e/o esterni temporanei, diretti a soddisfare
esigenze contingenti e temporanee e ad essere immediatamente
rimosse al cessare della necessita

- allestimenti interni e/o esterni permanenti come pannelli solari,
fotovoltaici e termici, senza serbatoio di accumulo esterno, a
servizio degli edifici, da realizzare al di fuori della zona A) di cui al
decreto del Ministro per i Lavori Pubblici 2 aprile 1968, n. 1444;

- modifica destinazione d’uso senza lavori, ove la destinazione
passa da una categoria funzionale (residenziale, turistico-ricettiva,
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produttiva e direzionale, commerciale, rurale) ad un'altra di esse.
Tuttavia, anche in questi casi, nel caso in cui, nel corso delle
attivita, si concretizzino interventi di sostituzione parziale di
elementi non strutturali, riparazioni, o si rinvengano, ad esempio,
affreschi od altre decorazioni non visibili, ecco che viene meno la
caratteristica della standardizzazione della metodologia lavorativa, e
viene meno il requisito della "semplicita".

Difatti, in tutti gli altri casi di lavorazioni di immobili soggetti a
vincolo (a titolo esemplificativo e non esaustivo interventi edilizi
che riguardano le opere di riparazione, rinnovamento e sostituzione
delle finiture degli edifici e quelle necessarie ad integrare o
mantenere in efficienza gli impianti tecnologici esistenti, opere e
modifiche necessarie per rinnovare e sostituire parti strutturali € non
strutturali degli edifici, interventi edilizi rivolti a conservare
I’organismo edilizio e ad assicurarne la funzionalita mediante un
insieme sistematico di opere che, nel rispetto degli elementi
tipologici, formali e strutturali dell’organismo stesso, ne consentano
destinazioni d’uso con essi compatibili) non sussiste il criterio della
“semplicita” della costruzione, e del progetto nella sua interezza, dal
momento in cui la dimensione fisica dell’opera e la sua
articolazione in una pluralita di elementi risulta di per s¢ elemento
di complessita.

4. Va aggiunto, infine, che il Legislatore ha voluto specificare, per
gli architetti iunior, la sussistenza di competenze sui “rilievi diretti e
strumentali sull’edilizia attuale e storica”.

Tale espressa indicazione e puntuale precisazione di tale
competenza tra le attribuzione dell’architetto iunior conferma che
esso ¢ competente, sull'edilizia storica limitatamente ai rilievi, in
base a quanto espressamente ed esplicitamente indicato all'art. 16
quinto comma lettera a) n. 3 del DPR 328/2001.

5. In base a quanto sopra esposto, si conclude che, in linea generale,
I’architetto iunior non rientra nell’esclusiva competenza a operare
su edifici vincolati, espressamente prevista ex lege per l'architetto
iscritto alla sezione A dell'Albo; occorrera comunque valutare caso
per caso la tipologia delle lavorazioni per verificare se si rientri in
quei casi limitatissimi sopra esemplificati o se, diversamente, venga
meno il requisito della standardizzazione della metodologia
lavorativa e della "semplicita".
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133

Competenze

si chiede un parere in merito alle competenze per i
seguenti casi:

- Progettazione impianti di
architetti sezione A ¢ sezione B;

- Sottoscrizione di domanda di “Autorizzazione
per I’esecuzione di opere e lavori di qualunque
genere sui beni culturali (art. 21, comma 4, D.Igs.
n.42/2004)” da parte di un iscritto al settore
paesaggista.

riscaldamento

1. Con riferimento al primo quesito posto (sulla possibilita di
progettazione impianti di riscaldamento architetti sezione A), si
deve tenere conto, anzitutto, del R.D. 23 ottobre 1925 n. 2537, che
disciplina la ripartizione delle competenze professionali tra architetti
ed ingegneri, ove si prevede all’art. 51 che sono “oggetto tanto della
professione di ingegnere quanto di quella di architetto le opere di
edilizia civile, nonché i rilievi geometrici e le operazioni di estimo
ad esse relative”, (co. 1), fermo restando che “le opere di edilizia
civile che presentano rilevante carattere artistico ed il restauro e il
ripristino degli edifici contemplati dalla legge 20 giugno 1909, n.
364, per 'antichita e le belle arti, sono di spettanza della professione
di architetto”, mentre “la parte tecnica ne pud essere compiuta tanto
dall'architetto quanto dall'ingegnere” (art. 52, r.d. 2537 del 1925).
Secondo la giurisprudenza amministrativa, solo le opere di
impiantistica «strettamente connesse con singoli fabbricati»
rientrano nella competenza professionale dell'architetto. Tale
orientamento si afferma perché non ¢ ritenuta possibile
un'interpretazione piu ampia della nozione di «edilizia civile» di cui
al R.D. n. 2357 del 1925 che sia riferibile, oltre che alla
realizzazione di edifici, anche ad altri generi di impianti e di opere,
in quanto simile interpretazione sarebbe incompatibile con la norma
transitoria contenuta nell'art. 54, comma 3, R.D. n. 2537 del 1925,
(cfr. Cons. Stato, sez. III, parere 11 dicembre 1984, n. 1538; IV sez.,
19 febbraio 1990, n. 92; sez. V, 6 aprile 1998, n. 416; IV sez. 22
maggio 2000, n. 2938 e 12 settembre 2000, n. 4808).

La giurisprudenza amministrativa ha ulteriormente chiarito la
questione, precisando, con la decisione del Consiglio di Stato, IV
Sezione, n.4866/2009, le competenze degli architetti nella
progettazione di impianti all’interno di edifici.

Successivanete, il Consiglio di Stato, con la sentenza 1550 del
15.2.2013 ha fornito una tendenza interpretativa consona "ad una
lettura aggiornata e coerente" degli art. 51 e 52 del RD 2357/1925,
ed ha ritenuto che il concetto di “opere di edilizia civile” "si estenda
sicuramente oltre gli ambiti piu specificamente strutturali, fino a
ricomprendere l’intero complesso degli impianti tecnologici a
corredo del fabbricato, e quindi non solo gli impianti idraulici ma
anche quelli di riscaldamento compresi nell’edificazione".

La giurisprudenza di legittimita ha affermato, in tal senso, che la
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progettazione di un impianto di illuminazione pubblica sul territorio
comunale rientra sicuramente tra le attribuzioni professionali degli
architetti (Corte Cass., II sez., 29 marzo 2000, n. 3814; cfr altresi
Corte Cass., II sez., 5 novembre 1992, n. 11994); orientamento &
stato accolto anche da alcuni TAR (T.A.R. Basilicata Potenza, 03
aprile 2006 , n. 161, per un caso di progettazione 1’illuminazione di
un campo di calcio).

Ne deriva che la giurisprudenza consente quindi agli architetti di
svolgere atti d’esercizio della professione per impianti «strettamente
connessi con singoli fabbricati», e che non sussistono preclusioni
per un architetto relativamente alla progettazione di impianti di
riscaldamento

2. Sempre con riferimento al primo quesito, quanto alle competenze
per un architetto iunior, relativamente alla progettazione di impianti
di riscaldamento, occorre rammentare i contenuti della lettera “a”
del quinto comma dell’art. 16 del D.P.R. 328/01, il quale recita che:
“Formano oggetto dell’attivita professionale degli iscritti nella
sezione B, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 1, comma 2,
restando immutate le riserve e attribuzioni gia stabilite dalla vigente
normativa:

a) per il settore “architettura’:

1) le attivita basate sull’applicazione delle scienze, volte al concorso
e alla collaborazione alle attivita di progettazione, direzione dei
lavori, stima e collaudo di opere edilizie, comprese le opere
pubbliche;

2) la progettazione, la direzione dei lavori, la vigilanza, la misura, la
contabilita e la liquidazione relative a costruzioni civili semplici,
con 1’uso di metodologie standardizzate;

3) irilievi diretti e strumentali sull’edilizia attuale e storica”.
Occorre chiarire e delineare le definizioni di "metodologie
standardizzate" e di "costruzioni civili semplici".

Appare possibile definire la “metodologia standardizzata” come una
metodologia che ¢ ormai consolidata e non ha bisogno di ulteriore
sperimentazione, ¢ che viene normalmente insegnata nei corsi di
studio universitari triennali, e pertanto non ha carattere di ricerca, di
innovazione e di sperimentazione.

Quanto alle costruzioni civili semplici, tale definizione & quella per
la cui progettazione e realizzazione non si presentano particolari
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difficolta e complessita di applicazione delle relative regole
scientifiche e/o tecniche, tanto da poter ricorrere a procedure
standardizzate cio¢ di uso comune e normate.

A fronte di quanto esposto nel precedente punto, secondo cui la
giurisprudenza consente agli architetti di svolgere atti d’esercizio
della professione per impianti «strettamente connessi con singoli
fabbricati», non sussistendo preclusioni per un architetto
relativamente alla progettazione di impianti di riscaldamento, per
l'architetto iunior invece, fermo sempre restando quanto indicato
dalla giurisprudenza citata, occorrera anche valutare caso per caso
l'attivita professionale richiesta (la genericita del quesito non
consente di fornire altre indicazioni), per verificare se sussista o
meno il requisito della standardizzazione della metodologia
lavorativa e della "semplicita".

3. Quanto al secondo quesito (Sottoscrizione di domanda di
“Autorizzazione per 1’esecuzione di opere e lavori di qualunque
genere sui beni culturali - art. 21, comma 4, D.Igs. n.42/2004-" da
parte di un iscritto al settore paesaggista) va richiamato il testo
dell'art. 52 del RD 2537/1925, ove si prevede che le scelte connesse
al restauro, al risanamento e al ripristino di un immobile vincolato
individuano una competenza esclusiva della professionalita
dell’architetto .

Si osserva, al riguardo, che il terzo comma dell’art. 16 del D.P.R.
328/01 recita che:

“Formano oggetto dell’attivita professionale degli iscritti nella
sezione A — settore paesaggistica:

a) la progettazione e la direzione relative a giardini e parchi;

b) la redazione di piani paesistici;

¢) il restauro di parchi e giardini storici, contemplati dalla legge 20
giugno 1909, n. 364, ad esclusione delle loro componenti edilizie.”
Tale previsione di legge prevede quindi la possibilita di restauro, per
un paesaggista, ma limitatamente a parchi e giardini storici,
escludendo espressamente le componenti edilizie.

A fronte di quanto sopra espresso e specificato, non appare possibile
fornire interpretazioni di natura estensiva, a fronte del chiaro ed
esplicito tenore della norma sopracitata.

Anche in base alla giurisprudenza (Consiglio di Stato, sentenza n.
1473/2009, Tar Campania n. 1314/2006) ogni limitazione non

o5 J CONSNLO NADONALE
fioc DLGLI ARCHITETTI
5 THE PRAMFICLTOR

nok F I]E I PAESAIER
s [ CORSTRTATORI



| NUMERO | MATERIA | QUESITO RISPOSTA | DATA |
chiaramente sancita dal DPR. n.328/2001, costituendo una
limitazione alla libera esplicazione della liberta di lavoro, non pud
evincersi in maniera analogica o interpretativo-riduttiva.

134 Competenze si chiedono chiarimenti in riferimento agli | Con riferimento alla questione posta, si ooserva che la delibera | 22/03/2018
adempimenti previsti per gli Ordini in materia di | ANAC 141/2018 appare contraria, nei contenuti, alla vigente
trasparenza e anticorruzione ed alla Delibera n. | normativa sugli Ordini professionali.

141/2018 del’ANAC contenente indicazioni | Al riguardo, l'art. 2, comma 2 bis del D.L. 31 agosto 2013, n. 101,
sull’attestazione degli Organismi indipendenti di | convertito nella L. 30 ottobre 2013, n. 125 sancisce che "Gli ordini,
valutazione (OIV), sull’assolvimento degli | i collegi professionali, i relativi organismi nazionali e gli enti aventi
obblighi di trasparenza con relativa scadenza | natura associativa, con propri regolamenti, si adeguano, tenendo
prevista per il 30/04/2018. conto delle relative peculiarita, ai principi del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, ad eccezione dell'articolo 4, del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, ad eccezione dell'articolo 14,
nonché delle disposizioni di cui al titolo III e ai principi generali di
razionalizzazione e contenimento della spesa, in quanto non
gravanti sulla finanza pubblica".
Gli artt. 4 e 14 del D.1gs 150/2009 citati nella norma soprariportata
appartengono proprio all'OlV ed alla valutazione sulla performance;
¢ quindi presente nell'ordinamento una norma esplicita che esclude
l'applicabilita dell'OIV a Ordini e Consiglio Nazionale.
Appare sufficiente al riguardo, nella sezione "Amministrazione
trasparente” del sito Internet dell'Ordine lasciare la sezione "6
performance", come prevista nell'allegato alla delibera ANAC
1310/2016, e inserire una frase del tipo "Non soggetto ad
attestazioni OIV ed ad obblighi di valutazioni sulla performance in
base all'art. 2, comma 2 bis del D.L. 31 agosto 2013, n. 101,
convertito nella L. 30 ottobre 2013, n. 125",

135 Competenze si chiede se, rispetto ad un bando per la redazione | Con riferimento alla figura professionale dell’architetto, il DPR | 02/03/2017
del VAS, sia corretto richiedere, quale requisito di | 328/2001 prevede, all'art. 16 comma 1, che "formano oggetto
idoneita professionale, la Laurea in Urbanistica e | dell'attivita professionale degli iscritti nella sezione A - settore
Pianificazione Territoriale ¢ Ambientale, 1'idonea | «architetturay, ai sensi e per gli effetti di cui all'articolo 1, comma 2,
e adeguata esperienza in materia di valutazioni | restando immutate le riserve e attribuzioni gia stabilite dalla vigente
territoriali ed ambientali, l'abilitazione | normativa, le attivita gia stabilite dalle disposizioni vigenti nazionali
all’esercizio  della  professione, l'iscrizione | ed europee per la professione di architetto, ed in particolare quelle
all'Albo, senza prevedere o individuare la figura | che implicano 1'uso di metodologie avanzate, innovative o
di un professionista con laurea in Architettura | sperimentali".
nuovo ordinamento. Al riguardo l'art. 46 della 2013/55/UE relativa al riconoscimento

delle qualifiche professionali, recepito integralmente in Italia nel
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D.Lgs 15/2016, che ha apportato modifiche al previgente art. 52 del
D.Lgs 206/2007, prevede che la formazione di un architetto deve
prevedere, in particolare "d) adeguata conoscenza in materia di
urbanistica, pianificazione e tecniche applicate nel processo di
pianificazione".

In base alle vigenti disposizioni di legge, comunitarie ed italiane, un
architetto possiede le competenze professionali in materia di
urbanistica e pianificazione territoriale; ne deriva che nel bando per
la redazione del VAS oggetto del quesito, potra essere
necessariamente individuata anche la figura di un professionista con
laurea in Architettura nuovo ordinamento.

136

Competenze

si chiede, in estrema sintesi, se sia possibile
svolgere attivita libero professionale e, al
contempo, attivita di responsabile tecnico per una
ditta con contratto a tempo indeterminato.

Con riferimento alla questione prospettata, si fa presente che il
Ministero dello Sviluppo Economico ha gia piu volte chiarito la
questione con dei pareri. Piu precisamente:

- Con Parere del MSE del 31 marzo 2009 prot. 28681 ove ¢ stato
chiesto se un ingegnere libero professionista possa essere nominato
responsabile tecnico contemporaneamente per piu imprese, nel
rispondere negativamente a tale richiesta, ¢ stato precisato che il
ruolo di responsabile tecnico non puod essere affidato ad un libero
professionista - in qualita di consulente esterno - poiché il comma 5
dell'art. 3 del d.m. in parola prevede il possesso del requisito
professionale in capo all'impresa, e va salvaguardata 1'esistenza di
un rapporto stabile e continuativo tra l'impresa e il suo responsabile
tecnico, escludendo, quindi, la possibilita che tale incarico venga
assunto da un professionista che rimanga esterno all'impresa;

- Con Parere del MSE del 26 maggio 2009 n. 47852 ove ¢ stato
richiesto se sia possibile essere nominato responsabile tecnico
presso un'impresa del settore un ingegnere-libero professionista,
titolare di uno Studio Associato di Ingegneria (con un altro socio), &
stato precisato che per assumere la qualifica di responsabile tecnico
in un'impresa di terzi, si dovra dimostrare alla Camera di
commercio, in sede di presentazione della dichiarazione di inizio
attivita, di svolgere attivita lavorativa di tipo saltuario, anziché
continuativo, poiché la normativa in questione non fa distinzione tra
lavoro dipendente, lavoro autonomo e libera professione, essendo la
continuitd  dell'attivita lavorativa svolta I'unico elemento
discriminante;

- Con Parere del MSE del 30 giugno 2009 n. 59597, ove ¢ stato

18/03/2019
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richiesto se sussista incompatibilita tra responsabile tecnico di un
impresa e ogni altra attivita lavorativa continuativa, anche per un
laureato in Ingegneria Elettrica, libero professionista in possesso di
partita IVA, aperta da soli 2 mesi, ¢ stato precisato che la qualifica
di responsabile tecnico ¢ incompatibile con tutte le attivita
lavorative che assorbono, anche solo in minima parte, I'impegno
giornaliero di un/a singolo/a lavoratore/trice, e che il ruolo di
responsabile tecnico non puo essere affidato ad un libero
professionista - in qualita di consulente esterno -, poiché il comma 5
dell'art. 3 del d.m. prevede il possesso del requisito professionale in
capo all'impresa.

ne deriva che un architetto iscritto all’Albo, chiamato a svolgere le
funzioni di Responsabile Tecnico ex art. 3 DM 37/2008 per
un’impresa, non pud continuare a svolgere la Sua attivita
professionale in campo pubblico e/o privato ed avere contratti di
consulenza e collaborazione.

137

Competenze

si segnala che I'Ufficio Tecnico del Comune di
Siracusa non accoglie progetti di impianti elettrici
a firma di Architetti PPC, e si richiede parere in
merito alle competenze degli stessi in materia di
impiantistica ed impianti elettrici.

Con riferimento al quesito posto, preliminarmente si osserva che il
R.D. 23 ottobre 1925 n. 2537, che disciplina le competenze
professionali di architetti ed ingegneri, all’art. 51 prevede che sono
“oggetto tanto della professione di ingegnere quanto di quella di
architetto le opere di edilizia civile, nonché i rilievi geometrici e le
operazioni di estimo ad esse relative”, (co. 1), fermo restando che
“le opere di edilizia civile che presentano rilevante carattere artistico
ed il restauro e il ripristino degli edifici contemplati dalla legge 20
giugno 1909, n. 364, per 'antichita e le belle arti, sono di spettanza
della professione di architetto”, mentre “la parte tecnica ne puod
essere compiuta tanto dall'architetto quanto dall'ingegnere” (art. 52,
r.d. 2537 del 1925).

1. Secondo la giurisprudenza amministrativa, solo le opere di
impiantistica «strettamente connesse con singoli fabbricati»
rientrerebbero nella competenza professionale dell'architetto
omettendo, cosi, una interpretazione piu ampia della nozione di
«edilizia civile» di cui al R.D. n. 2357 del 1925, opportunamente
ripresa e riconsiderata in altre pronuce giurisprudenziali, riferibile,
oltre che alla realizzazione di edifici, anche ad altri generi di
impianti e di opere, in palese e netto contrasto con la norma
transitoria contenuta nell'art. 54, comma 3, R.D. n. 2537 del 1925,
(cfr. Cons. Stato, sez. IlII, parere 11 dicembre 1984, n. 1538; IV sez.,

20/07/2016
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19 febbraio 1990, n. 92; sez. V, 6 aprile 1998, n. 416; IV sez. 22
maggio 2000, n. 2938 e 12 settembre 2000, n. 4808).

Tale disposizione amplia la competenza professionale di coloro i
quali avevano conseguito, entro una certa data, il diploma di
«architetto civile», potendo essi svolgere anche le mansioni indicate
nel precedente articolo 51 - proprie, come si ¢ visto, della
professione di ingegnere - «ad eccezione, pero, di quanto riguarda le
applicazioni industriali e della fisica», nonché «i lavori relativi alle
vie, ai mezzi di comunicazione e di trasporto e alle opere
idraulichey.

Siffatta disciplina transitoria, ove prevede 1’indicata esclusione per
gli «architetti civili», ha senso - secondo I’indicata giurisprudenza —
soltanto aderendo ad una interpretazione letterale e non estensiva
della dizione «opere di edilizia civile» di cui al precedente articolo
52, co. I; se infatti «le opere di diverso genere» (tra cui proprio
I'impiantistica) «fossero comprese nella dizione edilizia civiley,
l'eccezione prevista (per gli «architetti civili») «non avrebbe alcun
significato» (cosi Cons Stato, V sez., 6 aprile 1998, n. 416).

2. La giurisprudenza ordinaria adotta un'interpretazione univoca in
materia di impianti affini o connessi a progetti di opere edilizie con
affermazione di una competenza degli architetti.

E’ stato difatti previsto che «se sussiste una competenza
professionale dell'ingegnere per 1 progetti di impianti di
illuminazione elettrica, evidentemente con riferimento al citato art.
52, primo co.», in quanto tali progetti sono «affini o comunque
connessi a quelli relativi alle opere di edilizia civile, alle stesse
conclusioni deve giungersi per l'architetto, attesa la completa
equiparazione che l'articolo suddetto prevede tra le due professioni
per le materie ivi elencate» (Cass. civ, II sez., 29 marzo 2000, n.
3814).

Tale Orientamento presuppone che almeno tale genere di
impiantistica rientri nella nozione di «opere di edilizia civile» di cui
all’art. 52, co. L.

Non pud quindi affermarsi «con riferimento al progetto di un
impianto di illuminazione pubblica, I'esistenza di una competenza
della figura professionale dell'ingegnere intesa come "principale e
indispensabile" e correlativamente attribuire all'architetto una
funzione “sussidiaria e di complemento” in assenza di una
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normativa che disciplini, differentemente per tale materia, la
competenza delle due suddette professioni» (Cass. Civ. n. 3814 del
2000, cit.).

Peraltro la Cassazione Civile, II sez., con propria sentenza n. 11994
del 5.11.1992, ha sancito che la progettazione di un impianto di
illuminazione pubblica sul territorio comunale, in particolare, rientra
tra le attribuzioni professionali degli architetti, come ripreso,
concettualmente dalla giurisprudenza amministrativa (T.A.R.
Basilicata Potenza, 03 aprile 2006 , n. 161, per un caso di
progettazione per I’illuminazione di un campo di calcio).

3. Da ultimo, la giurisprudenza amministrativa ha ulteriormente
chiarito la questione, definendo ulteriormente, con la decisione del
Consiglio di Stato, IV Sezione, n.4866/2009, la competenza degli
architetti per progettare gli impianti negli edifici.

La sentenza, partendo dalla lettura dell'art.52 del RD 2537/1925
afferma testualmente quanto segue:

"Sono quindi esclusivo appannaggio della professione di ingegnere
solo le opere di carattere piu marcatamente tecnico scientifico (ad
esempio le opere di ingegneria idraulica di ammodernamento e
ampliamento della rete idrica comunale, ...)".

"...il concetto di edilizia civile, viene interpretato estensivamente,
facendovi ricadere le realizzazioni tecniche anche di carattere
accessorio che vengono collegate al fabbricato mediante
l'esecuzione delle necessarie opere murarie..."

"Si tratta di una tendenza interpretativa che la Sezione del Consiglio
di Stato ritiene di condividere e fare propria, perché consona ad una
lettura aggiornata e coerente della norma, che privilegi il momento
unitario della costruzione dell'opera di edilizia civile, senza
artificiose  frammentazioni, e che tenga conto sia della
trasformazione dei sistemi produttivi che dell'evoluzione
tecnologica anche nelle applicazioni civili.

Nel caso in specie, si pud affermare che il concetto di "opere di
edilizia civile" si estenda sicuramente oltre gli ambiti piu
specificamente strutturali, fino a ricomprendere l'intero complesso
degli impianti tecnologici a corredo del fabbricato, ¢ quindi non solo
gli impianti idraulici ma anche quelli di riscaldamento compresi
nell'edificazione. Non ¢ dato quindi cogliere il profilo di razionalita
del provvedimento gravato in primo grado che, di fronte alla
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progettazione di un impianto di riscaldamento e quindi di un'opera
accessoria all'edificazione, ritiene che questo, poiché proposto come
impianto collegato ad un edificio gia esistente e non da realizzare,
debba essere predisposto da un ingegnere.

Al contrario, trattandosi di impianto accessorio ad un edificio, la
circostanza che il progetto sia presentato autonomamente non fa
venire meno il collegamento con 'opera di edilizia civile e quindi
permette che il progetto stesso sia sottoscritto anche da un
architetto."

In conclusione, quindi, ed in base alle disposizioni di legge
sopraindividuate, si puo affermare la piena competenza
dell’Architetto nella materia impiantistica, tra cui, all’evidenza,
rientrano anche gli impianti elettrici entro I’ambito urbano, in
osservanza della richiamata estensione concettuale delle “opere di
edilizia civile”.

138

Competenze

si chiede di chiarire se un architetto possa firmare
0 meno un progetto di impianto elettrico.

Con riferimento al quesito in oggetto, nel rimandare a quanto gia
espresso da questo Consiglio con nota del 20 luglio 2016, che si
conferma nei contenuti ¢ nel tenore, si si limita ad aggiungere che,
nell’ambito di quanto gid enunciato, si pud affermare la piena
competenza dell’Architetto nella materia impiantistica, tra cui,
all’evidenza, rientrano anche gli impianti elettrici, in osservanza
della richiamata estensione concettuale delle “opere di edilizia
civile”.

25/01/2018

139

Competenze

si chiede se 1 dottori agronomi possono presentare
pratiche edilizie riguardanti lavori edili, nuove
costruzioni, cambi di destinazione d'uso, in zona
diversa da quella agricola e per attivita che nulla
hanno a che vedere con I’attivita agricola.

Con riferimento al quesito posto, si osserva che I’art.2, comma 1,
lettere da a) a cc) della L. 7 gennaio 1976 n. 3 e successive
modifiche, individua le competenze dei dottori agronomi e dei
dottori forestali, ove I’insieme delle competenze ¢ sempre
esclusivamente attinente e collegato, di volta in volta, al settore
agricolo, zootecnico e forestale, rurale, paesaggistico e della tutela
dell’ambiente.

Per quanto specificamente attiene alla problematica interpretativa
delle "competenze edilizie", si riportano i seguenti stralci del citato
art. 2:

"Sono di competenza dei dottori agronomi e dei dottori forestali le
attivita volte a valorizzare e gestire i processi produttivi agricoli,
zootecnici e forestali, a tutelare I'ambiente e, in generale, le attivita
riguardanti il mondo rurale. In particolare, sono di competenza dei
dottori agronomi e dei dottori forestali: (...)

04/07/2019

[ CNA
w2 PPC

§ CoRSBUORATIONALE
DLGL ARCHITETRI
PRAMFICLTOR

I PAEEALCET|
[ CONSEAVATORI



| NUMERO |

MATERIA

QUESITO

RISPOSTA

DATA

d) la progettazione, la direzione, la sorveglianza, la liquidazione, la
misura, la stima, la contabilita ed il collaudo, compresa la
certificazione statica ed antincendio, dei lavori relativi alle
costruzioni rurali e di quelli attinenti alle industrie agrarie e
forestali,

u) la progettazione ¢ la direzione dei lavori di costruzioni rurali in
zone sismiche di cui agli articoli 17 e 18 della legge 2 febbraio
1974, n. 64; (...);

cc) le attivita, le operazioni e le attribuzioni comuni con altre
categorie professionali ed in particolare quelle richiamate
nell'articolo 19 del regio decreto 11 febbraio 1929, n. 274, ivi
comprese quelle elencate sotto le lettere a), d), f), m), n) dell'articolo
16 del medesimo regio decreto n. 274 del 1929 e quelle di cui
all'articolo 1 del regio decreto 16 novembre 1939, n. 2229 ed agli
articoli 1 e 2 della legge 5 novembre 1971, n. 1086, nei limiti delle
competenze dei geometri".

In sintesi, la legge riconosce espressamente ai professionisti in
esame competenze progettuali con riferimento alle costruzioni
rurali, anche se poste in zone sismiche; ne deriva che le competenze
progettuali edilizie dei dottori agronomi trovano spazio nell'ambito
"rurale", e possono investire il campo delle costruzioni civili, con il
limite del carattere "modesto" della costruzione, valevole in
generale anche per i geometri.

La giurisprudenza amministrativa, al riguardo, ha affermato che “a
norma dell'art. 2 L. 7 gennaio 1976 n. 3, le competenze dei dottori
agronomi ¢ forestali devono essere ricondotte ad un ambito di
intervento che ¢ quello della valorizzazione e gestione dei processi
produttivi agricoli, zootecnici e forestali, a tutela dell'ambiente e in
generale alle attivita riguardanti il mondo rurale; pertanto, esula
dalle competenze dei dottori agronomi e forestali I'elaborazione di
proposte di arredo urbano” (T.A.R. Basilicata Sez. Unica sent. 182 -
19 marzo 2001 e T.A.R. Sardegna 29 gennaio 1999 n. 120), e che
“solo qualora il progetto eventualmente fuoriesca dai caratteri propri
della semplice edilita e richiede, ad esempio, opere di conglomerato
cementizio semplice od armato, la cui stabilita possa comunque
interessare la incolumita delle persone, la competenza professionale
spetta inderogabilmente, ai sensi del tuttora vigente art. 1, primo
comma, del R. D. L. 16 novembre 1939 n. 2229, agli ingegneri e
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agli architetti iscritti ai relativi albi” (Consiglio di Stato, sentenza n.
4858 del 30 settembre 2013; Cassazione civ., Sez. II, 2 settembre
2011 n. 18038).

In conclusione, si osserva che:

- per le "costruzioni rurali" i dottori agronomi potranno operare nei
limiti di cui all’art.2, comma 1, lettere d) e u) della L. 7 gennaio
1976 n. 3;

- per altre attivita, anche in zona diversa da quella "rurale",
occorrera verificare, caso per caso, se per i dottori agronomi si
rientri 0 meno nella casistica di cui all'art. 2 comma 1, lettera cc)
della L. 7 gennaio 1976 n. 3.

140

Competenze

si chiede se sussista la competenza professionale
degli architetti per opere marittime, trattandosi
nella specie di progettazione di una banchina in
muratura (nella specie cassoni cellulari), in
sostituzione del pontile galleggiante esistente, ¢ la
realizzazione di una mantellata (nella specie
scogliera in massi naturali).

Con riferimento a quanto prospettato, si osserva che le opere
marittime richiedono comunque capacita professionali per 1’analisi
dei fenomeni idrologici ed idraulici e presuppongono 1’applicazione
di specifici metodi di calcolo (statistico, idrologico e idraulico).

La giurisprudenza amministrativa ha costantemente ritenuto che
opere idrauliche che non siano strettamente connesse con i singoli
fabbricati, siano di pertinenza degli ingegneri, in base
all'interpretazione letterale, sistematica e teleologica degli artt. 51,
52 ¢ 54 del R.D. (cfr. sez. V, 6 aprile 1998, n. 416; sez. 1V, 19
febbraio 1990, n. 92; sez. 111, 11 dicembre 1984, n. 1538; sez. IV, 22
maggio 2000, n. 2938)

Per 'architetto non sono difatti previsti, nell'ambito del suo corso di
laurea, insegnamenti riguardanti i settori scientifico disciplinari di
discipline idrauliche ICAR/02 “Costruzioni idrauliche e Marittime e
Idrologia”, di cui al D.M. Miur 4 ottobre 2000, impartiti nei corsi di
laurea universitari della classe della Ingegneria civile e ambientale.
Ne deriva che non appare possibile ritenere la sussistenza della
competenze professionali degli architetti per opere marittime come
quelli oggetto del quesito (banchina in muratura - cassoni cellulari-
in sostituzione del pontile galleggiante esistente, e la realizzazione
di una mantellata).

31/10/2019

141

Competenze

si pone un quesito relativo alle competenze
tecniche dei geometri, a seguito di una richiesta di
parere inviataci dall’ex dirigente e responsabile
dell’ufficio tecnico del Comune di
rimosso dal proprio incarico a favore di un
Geometra.

Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che quanto
descritto attiene ad una questione di "demansionamento" di una
posizione organizzativa di un dipendente pubblico, legata
all'assegnazione di incarico di P.O., per cui ¢ stato scelto altro
professionista.

La questione, di conseguenza, appartiene alla competenza del

19/06/2020
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Si chiede se possono i geometri ricoprire il ruolo
di Responsabile di Posizione Organizzativa
dell’ufficio tecnico (Urbanistica e Lavori
Pubblici) di un Comune di oltre 20.000 abitanti,
ovvero ricoprire un incarico che prevede
responsabilita ¢ competenze che vanno oltre i
limiti dell’esercizio professionale di geometra.

Giudice del Lavoro, stante il rapporto di pubblico impiego e le
modalita di assunzione intercorrenti tra ogni dipendente pubblico
iscritto all'Albo professionale e la Pubblica Amministrazione di
appartenenza, dal momento le valutazioni e decisioni intraprese
rimangono nella competenza della predetta Amministrazione di
appartenenza e, in caso di contrasti, ad opera del giudice
competente.

Ci si limita ad aggiungere che occorrerebbe verificare le
motivazioni poste alla base della Determina della Commissione
Straordinaria n. 3 del 13.6.2019 e n. 1 del 23.1.2020, non allegate
alla richiesta di parere, per esaminare se sia stata prevista adeguata
motivazione alle competenze necessarie per svolgere la funzione di
Responsabile di ufficio LLPP e Urbanistica.

Difatti I'art. 109 del d.Igs. n. 267/2000 disciplina che gli incarichi
dirigenziali in senso stretto, conferibili cio¢ al personale con
qualifica di dirigente, ed al secondo comma, applicabile ai comuni
di minori dimensioni, consente l'attribuzione delle funzioni « a
seguito di provvedimento motivato del sindaco, ai responsabili degli
uffici o dei servizi, indipendentemente dallo loro qualifica
funzionale, anche in deroga a ogni diversa disposizione». Detti
incarichi, pur attribuendo le funzioni e le responsabilita di cui ai
commi 2 e 3 dell'art. 107 del richiamato decreto legislativo, sono
riconducibili all'area delle posizioni organizzative, e «si concretano
nel conferimento di incarichi relativi allo svolgimento di compiti
che comportano elevate capacita professionali e culturali
corrispondenti alla direzione di unita organizzative complesse e
all'espletamento di attivita professionali e nell'attribuzione della
relativa posizione funzionale» ( Cass. S.U. n. 16540/2008).

A sua volta, le posizioni organizzative, che trovano compiuta
disciplina nella normativa contrattuale (artt. 8 ¢ seguenti del CCNL
31.3.1999 per il personale del comparto delle autonomie locali),
devono tener conto «della natura e delle caratteristiche dei
programmi da realizzare, dei requisiti culturali posseduti, delle
attitudini e della capacita professionale ed esperienza acquisiti dal
personale della categoria D» (art. 9 CCNL 31.3.1999).

Ne deriva, in conclusione, che in assenza di motivazioni che
individuino 1 criteri di legge sopraesposti, il professionista
richiedente potra proporre autonoma azione giudiziaria dinanzi al
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Giudice del lavoro territorialmente competente, non essendovi
comunque ulteriore margine di operato, dal momento in cui un
Ordine professionale, pur esercitando determinate funzioni
riguardanti 1 propri iscritti ed essendo rappresentativo degli interessi
della categoria, non possiede la legittimazione diretta a sindacare la
valutazione discrezionale della pubblica Amministrazione in ordine
ai profili che la stessa individua quali necessari alle proprie esigenze
(cfr. da ultimo Cons. Stato 1163/2011, Tar Lecce 80/2012 e
1947/2012).

142 Competenze si chiede se un Paesaggista ed iscritto alla sezione | Lo scrivente Consiglio Nazionale non puo¢ rispondere a quesiti | 02/08/2019
A settore Paesaggistica, avendo sostenuto anche | attinenti a casi e fattispecie concrete che possono costituire oggetto
I’Esame di Stato come Architetto, possa essere | di cognizione in sede di esercizio delle funzioni giurisdizionali
iscritto anche alla sezione A del settore | dell’organo.

Architettura. In tal caso si chiede se deve essere | La valutazione delle domande di iscrizione ¢ infatti oggetto di una
fatta una nuova iscrizione, se pagata nuovamente | specifica attribuzione che la legge assegna ai Consigli dell'ordine,
la tassa di concessione governativa, ¢ se possa | che debbono provvedervi nell'ambito della loro responsabile
utilizzare i due timbri. autonomia.
In ogni caso, a proposito della questione attinente alla possibilita di
essere iscritti in piu settori della stessa sezione o a piu settori di
sezioni diverse dell’albo, si segnala che nel caso della doppia
iscrizione nel settore C della sezione A e nei settori della stessa
sezione risulta ritualmente investita la Corte Suprema di cassazione,
che nel pronunziarsi in via definitiva sulla specifica controversia,
avra modo, con tutta probabilita, di dirimere in via definitiva la
questione giuridica di principio, attesi i vari orientamenti fin qui
espressi da questo Consiglio e dal Ministero vigilante.

143 Competenze si chiede se un architetto iunior, a fronte della | Con riferimento al quesito posto, si segnala preliminarmente della | 12/12/2017
circolare CNAPPC sulle competenze 21/2013 | necessita, per il futuro, di far pervenire i quesiti allo scrivente
possa assumersi la responsabilita di progettista e | Consiglio Nazionale a firma del Presidente o del Segretario.

DL per opere individuate in un documento | Cid premesso, si osserva, in primo luogo, che appare opportuno che
allegato alla mail. il professionista si firmi nella corrispondenza come '"architetto
In base a tale testo, il professionista, per | iunior". Pur se viene utilizzato il timbro ove risulta iscritto alla
partecipare all'avviso pubblico per la formazione | Sezione B nella richiesta conseguente all'avviso pubblico ed allegata
di un elenco di professionisti per l'affidamento di | al quesito, ai sensi dell’art. 15, comma 3, lettera a) del DPR n. 328
incarichi di progettazione, dichiara di essere | del 5 giugno 2001, il titolo professionale di “architetto” spetta agli
iscritto per svolgere le prestazioni di "opere edili | iscritti nel settore “architettura” della sezione “A” dell’albo
progettazione e direzione lavori", "opere stradali | professionale, e potra fregiarsi del titolo di “architetto solo chi, in
progettazione e direzione lavori", opere idrauliche | possesso del diploma di laurea, abbia superato il relativo esame di
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e fognature urbane progettazione e direzione
lavori", "progettazione e recupero di aree

degradate", "calcolo e certificazione energetica".

abilitazione e sia iscritto alla sezione A, settore “architettura” dell’
Albo professionale.

Tali aspetti rimangono soggetti a considerazioni e valutazioni da
parte del Consiglio di Disciplina presso il Consiglio dell'Ordine.

In secondo luogo si evidenzia che, allo stato, non sussistono ragioni
dal discostarsi dalla circolare CNAPPC 21/2013, e pertanto rimane
fermo, relativamente alla questione oggetto del quesito di poter
svolgere solamente "la progettazione, la direzione dei lavori, la
vigilanza, la misura e contabilitd e la liquidazione relative a
costruzioni  civili  semplici, con 1'uso di metodologie
standardizzate".

Ne deriva che, nel caso di specie, non appare comunque possibile
partecipare ad un avviso pubblico per la formazione di un elenco di
professionisti per 1'affidamento di incarichi di progettazione ove non
sia possibile specificare che le prestazioni professionali che
potranno essere svolte da parte di un architetto iunior rientrino tra le
"costruzioni  civili semplici con l'uso di metodologie
standardizzate".

Va difatti rammentato che ogni professionista deve svolgere la
propria attivita professionale nel rispetto dell'art. 16 del DPR
328/2001 e dei principi etici di cui al codice deontologico, dovendo
pertanto essere in grado di conoscere autonomamente quali incarichi
possano essere svolti e quali non rientrino nelle proprie competenze
professionali.

Peraltro, non rientra tra le competenze di un architetto iunior
selezionare, nella partecipazione all'avviso pubblico allegato al
quesito, prestazioni quali opere stradali o opere idrauliche.

In conclusione, il singolo professionista potra comunque decidere
autonomamente il da farsi, ferma restando che ogni diversa
valutazione e decisioni per profili di natura etica rimane in capo al
Consiglio di Disciplina presso il Consiglio dell'Ordine.

144

Competenze

si chiede se sussista la competenza dell'architetto
per un incarico di collaudo tecnico amministrativo
di un opera pubblica, nella specie un cunicolo
esplorativo, nell'ambito di un collegamento
ferroviario internazionale.

Con riferimento al quesito posto, nel rinviare alla lettura dell’art. 51,
dell'art. 52 commi 1 e 2 e 54 commi 2 e 3 del R.D. 23.10.1925 n.
2537, la giurisprudenza amministrativa ha stabilito che Ia
progettazione delle opere viarie, stradali, idrauliche ed igieniche ¢ di
pertinenza degli ingegneri mentre ¢ esclusa dalla competenza degli
architetti a meno che si tratti di progettazione connessa con i singoli
fabbricati (Cons. Stato, Sez. IV, 22/05/2000, n. 2938; nello stesso
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senso, tra le altre, TAR Calabria; Sez. II, 9/4/2008 n. 954; Cons.
Stato, Sez. V, 6/4/1998 n. 4 16; Sez. 111, 11/12/1984 n. 1538; Sez.
IV, 19/02/1990 n. 92; T.A.R. Campania - Salerno, Sez. 1, 26/4/2007
n. 457).

L’art. 51 del R.D. 23.10.1925 n. 2537, nello stabilire che «sono di
spettanza della professione di ingegnere il progetto, la condotta ¢ la
stima di una serie di lavori, fra i quali quelli relativi alle viey,
dimostra che nella nozione di «edilizia civile» deve escludersi la
competenza dell'architetto per «i lavori relativi alle vie» che non
siano strettamente connessi a singoli fabbricati.

Non puo, infatti, dubitarsi che il corso di laurea in ingegneria abbia,
nei confronti di quello in architettura, una diversa caratterizzazione
in senso tecnico-scientifico; infatti, nel corso di laurea in
architettura, per quanto in questa sede interessa, la disciplina
«costruzioni stradarie e ferroviarie» non ha il rilievo e 1’autonomia
ad essa attribuita nell’ambito del corso di laurea in ingegneria ove
costituisce materia di insegnamento fondamentale per la sezione
ingegneria civile.

Oltre a cio, 'art. 46 del DPR 328/2001 prevede che tra le attivita
professionali che formano oggetto della professione di ingegnere,
rientra anche il collaudo di infrastrutture territoriali e di trasporto.
Tuttavia 1'art. 216 del DPR 207/2010, applicabile al caso in esame
stante la rappresentata "opera pubblica", prevede che costituisce
requisito abilitante allo svolgimento dell'incarico di collaudo
"l'essere laureato in ingegneria, architettura, e, limitatamente a un
solo componente della commissione, I'essere laureato in geologia,
scienze agrarie e forestali; ¢, inoltre, necessaria l'abilitazione
all'esercizio della professione nonché, ad esclusione dei dipendenti
delle amministrazioni aggiudicatrici, l'iscrizione da almeno cinque
anni nel rispettivo albo professionale".

Appare quindi evidente che le vigenti disposizioni di legge non
appaiono chiare ed univoche.

In base a quanto sopra esposto, non appare agevole sostenere che
sussista la competenza dell'architetto per un incarico di collaudo
tecnico amministrativo di un opera pubblica, nella specie un
cunicolo esplorativo, nell'ambito di un collegamento ferroviario
internazionale, anche se la materia appare oggetto di discussione e
fonte di diverse interpretazioni.
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145

Competenze

si segnala che I'Ordine ¢ recentemente intervenuto
per contestare l’affidamento di un incarico ad
ingegnere da parte di un’amministrazione
comunale di.......... riguardante 1’ampliamento
del locale cimitero, che , nulla avendo da eccepire
sulla riserva di competenza per quanto riguarda
I’immobile sottoposto a tutela, I’ingegnere abbia
coinvolto il CNI al fine di essere supportato nel
sostenere almeno la legittimita dell’incarico
riguardante la sistemazione delle tombe, sulle
quali rivendicherebbe la competenza esclusiva in
quanto opere igienico — sanitarie.

Si richiede di conseguenza un parere sulla materia
o eventuali aggiornamenti.

Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che con la
Sentenza del Consiglio di Stato n. 21 del 9 gennaio 2014 ¢ stata
definitivamente chiarita la legittimita dell’esclusione della categoria
professionale degli ingegneri dal conferimento di incarichi afferenti
la direzione di lavori da eseguirsi su immobili di interesse storico-
artistico, di competenza in via esclusiva degli architetti.

Secondo il Consiglio di Stato, I’attivita di direzione dei lavori su
immobili di interesse storico-artistico non puo essere ricondotta alle
attivita di mero rilievo tecnico, non potendo essere esercitabile dai
professionisti ingegneri, ma essendo riservata allo sola professione
di architetto.

L’attivita di direzione dei lavori non coincide con la nozione di
‘parte tecnica’ delle attivita e delle lavorazioni, poiché di tale
coincidenza non ¢ traccia alcuna nell’ambito della normativa di
riferimento e, laddove si accedesse a tale opzione interpretativa, di
fatto, si priverebbe di senso compiuto la stessa individuazione di
una ‘parte tecnica’ (intesa quale componente di una pit ampia serie
di attivita) facendola coincidere, di fatto, con il piut ampio e
onnicomprensivo novero delle attivita relative alla direzione dei
lavori.

In coerente applicazione dell’articolo 52 del R.D. 2537 del 1925,
devono quindi ritenersi precluse agli ingegneri la direzione dei
lavori e il coordinamento della sicurezza sugli immobili di interesse
storico-artistico; allo stesso modo, i1 progetti di restauro e
manutenzione su immobili vincolati dovranno necessariamente
essere a firma di un architetto.

Oltre a cio, in ambito di opere cimiteriali, da una attenta lettura della
decisione n. 2938/2000 del Consiglio di Stato, nella sua versione
integrale, si rileva che ¢ stata riconosciuta, dall'interpretazione
letterale, sistematica e teleologica degli artt. 51, 52 e 54 del r.d. 23
ottobre 1925, n. 2537, una attribuzione solo di alcune competenze
agli ingegneri “ferma rimanendo per i soli architetti, la competenza
in ordine alla progettazione delle opere civili che presentino
rilevanti caratteri artistici e monumentali (art. 52, 2° comma, cit.)".
Ne deriva che, per opere cimiteriali, ferma restando per gli
ingegneri la competenza a progettare le opere igienico sanitarie che
servono il cimitero medesimo, rimane nella competenza esclusiva
degli architetti progettare una cappella funeraria, una tomba, un
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mausoleo nel cimitero, opere, cio¢, che presentano rilevanti caratteri
artistici ¢ monumentali. Rientra altresi nella competenza degli
architetti progettare opere funerarie nelle quali sia prevalente la
parte decorativa e ornamentale, che comportano di conseguenza una
particolare complessita ed impegno progettuale (monumenti funebri,
cappelle di famiglia, ecc.), nonché opere esterne di arredo e
sistemazione a verde con pavimentazione di vialetti.

146

Competenze

si chiede se un Pianificatore Territoriale iscritto
alla Sezione A pud redigere 1 piani di
classificazione acustica.

Con riferimento al quesito posto, si evidenzia che in base al D.Lgs
42/2017 ¢ tecnico competente in acustica il soggetto in possesso dei
requisiti per l'iscrizione di cui all'art. 22, in possesso del titolo di
studio di cui all'allegato 2 al D.Lgs 42/2017 o, in via transitoria
colui che ¢ in possesso delle professionalitad di cui al comma 2
dell'art. 22, legata all'aver gia svolto aver svolto attivita'
professionale in materia di acustica applicata per almeno quattro
anni.

Ne deriva che un Pianificatore Territoriale iscritto alla Sezione A
potra redigere i piani di classificazione acustica se in possesso del
titolo di studio di cui all'allegato 2 al D.Lgs 42/2017 o se in
possesso delle professionalita di cui al comma 2 dell'art. 22.

28/01/2019

147

Competenze

si chiede, a seguito di una richiesta pervenuta
dalla Provincia, con riferimento alle attivita
estrattive che impegnano complessivamente fino a
15 addetti nel turno pit numeroso (comma 2 art.
27 DPR 128/59), se la laurea in architettura sia
riconducibile per equipollenza a quella in
Ingegneria Ambiente — Risorse e pertanto le
funzioni di Direttore Responsabile di attivita
estrattive, ex D.P.R. 128/59 artt. 6 ¢ 27, possano
essere svolte anche da un laureato in architettura,
tenendo presente che, in tale fattispecie, non ¢
richiesta ~ l'abilitazione  all'esercizio  della
professione.

Con riferimento alla questione prospettata, si osserva oltre ai decreti
interministeriali del 7 maggio 1992 e 25 maggio 1991, che hanno
equiparato espressamente il corso di laurea in "ingegneria per
I’ambiente e il territorio" ai corsi di laurea in "ingegneria forestale e
in ingegneria mineraria", non ¢ dato rinvenire alcuna altra norma
che equipari il corso di laurea in "architettura" o "ingegneria civile-
architettura" a quello in "ingegneria per I’ambiente e il territorio".

La laurea specialistica in "ingegneria per 1’ambiente o il territorio",
classificata in classe 38/S si ¢ aggiunta, ¢ non ha sostituito il gia
esistente corso di laurea in "ingegneria ambientale", senza tuttavia
prevedere equipollenze con il corso di laurea in "architettura" o
"ingegneria civile-architettura”, che non sono in alcun modo
contenuti nel D.M. 09/07/2009 (equiparazione tra diplomi di laurea
di vecchio ordinamento, lauree specialistiche e lauree magistrali).

A fronte del chiaro tenore dell'art. 27 D.P.R. 128/1959 (ove si
prevede che "In tutte le attivita' estrattive il direttore responsabile
deve essere laureato in ingegneria ovvero in geologia ed abilitato
all'esercizio della professione" e che "nelle attivita' estrattive, per
luoghi di lavoro che impiegano complessivamente fino a 15 addetti
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nel turno piu' numeroso, il direttore responsabile puo' essere in
possesso di diploma universitario in Ingegneria Ambiente-Risorse
((ovvero in geologia)) o equipollente, o il diploma di perito
minerario o equipollente"), appare quindi difficile che un laureato in
architettura possa svolgere funzioni di Direttore Responsabile di
attivita estrattive.

148

Competenze

si chiede un parere sulla possibilita da parte di un
Architetto iscritto all'Ordine di redigere e firmare
progetti di impianti elettrici, idrico-sanitari e di
climatizzazione e riscaldamento; nello specifico si
chiede se vi siano delle limitazioni nella firma di
tali progetti, e nel caso quali siano questi limiti (ad
€s. potenza impianto termico non superiore a Xx
kW).

Con riferimento al quesito posto, preliminarmente si osserva che il
R.D. 23 ottobre 1925 n. 2537, che disciplina le competenze
professionali di architetti ed ingegneri, all’art. 51 prevede che sono
“oggetto tanto della professione di ingegnere quanto di quella di
architetto le opere di edilizia civile, nonché i rilievi geometrici e le
operazioni di estimo ad esse relative”, (co. 1), fermo restando che
“le opere di edilizia civile che presentano rilevante carattere artistico
ed il restauro e il ripristino degli edifici contemplati dalla legge 20
giugno 1909, n. 364, per 'antichita e le belle arti, sono di spettanza
della professione di architetto”, mentre “la parte tecnica ne puod
essere compiuta tanto dall'architetto quanto dall'ingegnere” (art. 52,
r.d. 2537 del 1925).

1. Secondo la giurisprudenza amministrativa, solo le opere di
impiantistica «strettamente connesse con singoli fabbricati»
rientrerebbero nella competenza professionale dell'architetto
omettendo, cosi, una interpretazione piu ampia della nozione di
«edilizia civile» di cui al R.D. n. 2357 del 1925, opportunamente
ripresa e riconsiderata in altre pronuce giurisprudenziali, riferibile,
oltre che alla realizzazione di edifici, anche ad altri generi di
impianti e di opere, in palese e netto contrasto con la norma
transitoria contenuta nell'art. 54, comma 3, R.D. n. 2537 del 1925,
(cfr. Cons. Stato, sez. III, parere 11 dicembre 1984, n. 1538; IV sez.,
19 febbraio 1990, n. 92; sez. V, 6 aprile 1998, n. 416; 1V sez. 22
maggio 2000, n. 2938 e 12 settembre 2000, n. 4808).

Tale disposizione amplia la competenza professionale di coloro i
quali avevano conseguito, entro una certa data, il diploma di
«architetto civile», potendo essi svolgere anche le mansioni indicate
nel precedente articolo 51 - proprie, come si ¢ visto, della
professione di ingegnere - «ad eccezione, perd, di quanto riguarda le
applicazioni industriali e della fisica», nonché «i lavori relativi alle
vie, ai mezzi di comunicazione ¢ di trasporto e alle opere
idraulichey.
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Siffatta disciplina transitoria, ove prevede 1’indicata esclusione per
gli «architetti civili», ha senso - secondo ’indicata giurisprudenza —
soltanto aderendo ad una interpretazione letterale e non estensiva
della dizione «opere di edilizia civile» di cui al precedente articolo
52, co. I; se infatti «le opere di diverso genere» (tra cui proprio
l'impiantistica) «fossero comprese nella dizione edilizia civiley,
l'eccezione prevista (per gli «architetti civili») «non avrebbe alcun
significato» (cosi Cons Stato, V sez., 6 aprile 1998, n. 416).

2. La giurisprudenza ordinaria adotta un'interpretazione univoca in
materia di impianti affini o connessi a progetti di opere edilizie con
affermazione di una competenza degli architetti.

E’ stato difatti previsto che «se sussiste una competenza
professionale dell'ingegnere per 1 progetti di impianti di
illuminazione elettrica, evidentemente con riferimento al citato art.
52, primo co.», in quanto tali progetti sono «affini o comunque
connessi a quelli relativi alle opere di edilizia civile, alle stesse
conclusioni deve giungersi per l'architetto, attesa la completa
equiparazione che l'articolo suddetto prevede tra le due professioni
per le materie ivi elencate» (Cass. civ, II sez., 29 marzo 2000, n.
3814).

Tale Orientamento presuppone che almeno tale genere di
impiantistica rientri nella nozione di «opere di edilizia civile» di cui
all’art. 52, co. L.

Non pud quindi affermarsi «con riferimento al progetto di un
impianto di illuminazione pubblica, I'esistenza di una competenza

della figura professionale dell'ingegnere intesa come "principale e
indispensabile” e correlativamente attribuire all'architetto una
funzione “sussidiaria e di complemento” in assenza di una
normativa che disciplini, differentemente per tale materia, la
competenza delle due suddette professioni» (Cass. Civ. n. 3814 del
2000, cit.).

Peraltro la Cassazione Civile, II sez., con propria sentenza n. 11994
del 5.11.1992, ha sancito che la progettazione di un impianto di
illuminazione pubblica sul territorio comunale, in particolare, rientra
tra le attribuzioni professionali degli architetti, come ripreso,
concettualmente dalla giurisprudenza amministrativa (T.A.R.
Basilicata Potenza, 03 aprile 2006 , n. 161, per un caso di
progettazione per I’illuminazione di un campo di calcio).
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3. Da ultimo, la giurisprudenza amministrativa ha ulteriormente
chiarito la questione, definendo ulteriormente, con la decisione del
Consiglio di Stato, IV Sezione, n.4866/2009, la competenza degli
architetti per progettare gli impianti negli edifici.

La sentenza, partendo dalla lettura dell'art.52 del RD 2537/1925
afferma testualmente quanto segue:

"Sono quindi esclusivo appannaggio della professione di ingegnere
solo le opere di carattere piu marcatamente tecnico scientifico (ad
esempio le opere di ingegneria idraulica di ammodernamento e
ampliamento della rete idrica comunale, ...)".

"...il concetto di edilizia civile, viene interpretato estensivamente,
facendovi ricadere le realizzazioni tecniche anche di carattere
accessorio che vengono collegate al fabbricato mediante
l'esecuzione delle necessarie opere murarie..."

"Si tratta di una tendenza interpretativa che la Sezione del Consiglio
di Stato ritiene di condividere e fare propria, perché consona ad una
lettura aggiornata e coerente della norma, che privilegi il momento
unitario della costruzione dell'opera di edilizia civile, senza
artificiose frammentazioni, e che tenga conto sia della
trasformazione dei sistemi produttivi che dell'evoluzione
tecnologica anche nelle applicazioni civili.

Nel caso in specie, si pud affermare che il concetto di "opere di
edilizia civile" si estenda sicuramente oltre gli ambiti piu
specificamente strutturali, fino a ricomprendere l'intero complesso
degli impianti tecnologici a corredo del fabbricato, e quindi non solo
gli impianti idraulici ma anche quelli di riscaldamento compresi
nell'edificazione. Non ¢ dato quindi cogliere il profilo di razionalita
del provvedimento gravato in primo grado che, di fronte alla
progettazione di un impianto di riscaldamento e quindi di un'opera
accessoria all'edificazione, ritiene che questo, poiché proposto come
impianto collegato ad un edificio gia esistente e non da realizzare,
debba essere predisposto da un ingegnere.

Al contrario, trattandosi di impianto accessorio ad un edificio, la
circostanza che il progetto sia presentato autonomamente non fa
venire meno il collegamento con 'opera di edilizia civile e quindi
permette che il progetto stesso sia sottoscritto anche da un
architetto."

In conclusione, quindi, ed in base alle disposizioni di legge

o5 J CONSNLO NADONALE
fioc DLGLI ARCHITETTI
5 THE PRAMFICLTOR

nok F I]E I PAESAIER
s [ CORSTRTATORI



| NUMERO |

MATERIA

QUESITO

RISPOSTA

DATA

sopraindividuate, si puo affermare la piena competenza
dell’Architetto nella materia impiantistica, tra cui, all’evidenza,
rientrano anche gli impianti elettrici, idrico-sanitari, di
climatizzazione e riscaldamento, se strettamente connessi con
singoli fabbricati, in osservanza della richiamata estensione
concettuale delle “opere di edilizia civile”.

149

Competenze

si chiede un parere in merito alla competenza
professionale di un architetto per la progettazione
di impianti fotovoltaici domestici di potenza non
superiore ai 6 KW, se sia possibile firmare lo
schema unifilare, la dichiarazione di conformita e
la verifica di esercizio e se esista un limite di
potenza che rientri nelle competenze

Con riferimento al quesito posto, si espone quanto segue.

1. Preliminarmente, si osserva che, ferme restando le previsioni di
cui agli artt. 51 e 52 del R.D. 23 ottobre 1925, n. 2537, il D.M.
22.1.2008 n. 37 (Regolamento in materia di attivita di installazione
di impianti all'interno degli edifici), prevede all’art. 5 che "II
progetto per l'installazione, la trasformazione e I'ampliamento [degli
impianti] ¢ redatto da un professionista iscritto agli albi
professionali secondo le specifiche competenze tecniche richieste"
non ponendo specifiche preclusioni alla competenza dell’architetto
per siffatte prestazioni pur non indicando chiaramente le figure
professionali deputate a svolgere prestazioni in materia
impiantistica, rinviando la questione alle pronunce ed
interpretazioni espresse nel merito dalla giurisprudenza.

2. Secondo 1 giudici amministrativi, solo le opere di impiantistica
"strettamente connesse con singoli fabbricati" parrebbero rientrare
nella competenza professionale dell'architetto.

Tale orientamento viene ritenuto valido in assenza di
un'interpretazione piu ampia della nozione di "edilizia civile" di cui
al R.D. n. 2357 del 1925, riferibile, oltre che alla realizzazione di
edifici, anche ad altri generi di impianti e di opere, e ritenendo cio
incompatibile con la norma transitoria contenuta nell'art. 54, comma
3, R.D. n. 2537 del 1925, (cfr. Cons. Stato, sez. III, parere 11
dicembre 1984, n. 1538; IV sez., 19 febbraio 1990, n. 92; sez. V, 6
aprile 1998, n. 416; IV sez. 22 maggio 2000, n. 2938 e 12 settembre
2000, n. 4808).

I1 Consiglio di Stato, con ’ordinanza n. 20 dell’8 gennaio 2002, ha
evidenziato un ulteriore aspetto riguardante la competenza in
materia impiantistica degli architetti, affermando che: “pur non
potendosi addivenire, sulla base della normativa vigente, ad una
sostanziale equiparazione del titolo di laurea in architettura con
quello in ingegneria (piu spiccatamente caratterizzato quest’ultimo
in senso tecnico scientifico, deve accedersi ad una interpretazione
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della nozione di edilizia civile sufficientemente estesa, che non si
limiti pertanto 1’opera di progettazione dell’illuminazione viaria
pubblica in ambito comunale ad un fenomeno di mera applicazione
di energia elettrica, potendo essa invece costituire un efficace mezzo
di valorizzazione dei singoli fabbricati e del complessivo patrimonio
edilizio comunale”.

3. La giurisprudenza ordinaria, di contro, adotta un'interpretazione
univoca in materia di impianti affini o connessi a progetti di opere
edilizie con affermazione di una competenza dell’architetto.
Secondo la Suprema Corte di Cassazione, infatti, la tesi in base alla
quale “la progettazione di un impianto di illuminazione non pud
essere ricompresa fra le attivitd consentite all’architetto ... ¢
infondata: anzitutto deve rilevarsi I’insussistenza nella normativa di
un divieto di tal genere” ed ancora “se sussiste una competenza
professionale dell’ingegnere per i progetti di impianti di
illuminazione elettrica, evidentemente con riferimento al citato art.
52 primo comma, ritenendo tali progetti affini o comunque connessi
a quelli relativi alle opere di edilizia civile, alle stesse conclusioni
deve giungersi per I’architetto, attesa la completa equiparazione che
I’articolo suddetto prevede tra le due professioni per le materie ivi
indicate” (Cass. Civ. Sez. Il 29.3.2000 n. 3814; Cass. Civ. Sez. 1l
5.11.1992 n. 11994; v. anche Corte d’Appello Milano 22.8.2000 n.
2154).

Altre pronunce, poi, fanno rientrare nelle competenze
dell’ Architetto la progettazione di un impianto di illuminazione
pubblica sul territorio comunale (cfr Cass. Civ., Il sez., 5 novembre
1992, n. 11994) delineando, cosi, un orientamento che inizia a
trovare accoglimento presso taluni tribunali amministrativi regionali
(T.A.R. Basilicata Potenza, 03 aprile 2006 , n. 161, per un caso della
progettazione dell'illuminazione di un campo di calcio).

4. La giurisprudenza amministrativa ha meglio chiarito la questione
definendo ulteriormente, con la decisione del Consiglio di Stato, IV
Sezione, n.4866/2009, la competenza degli architetti per progettare
gli impianti all’interno e, quindi, a servizio di edifici.

La sentenza, partendo dalla lettura dell'art.52 del RD 2537/1925
afferma testualmente quanto segue: “Sono quindi esclusivo
appannaggio della professione di ingegnere solo le opere di carattere
piu marcatamente tecnico scientifico (ad esempio le opere di
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ingegneria idraulica di ammodernamento e ampliamento della rete
idrica comunale, ...)"....... “...1l concetto di edilizia civile, viene
interpretato estensivamente, facendovi ricadere le realizzazioni
tecniche anche di carattere accessorio che vengono collegate al
fabbricato mediante I'esecuzione delle necessarie opere murarie...”
"Si tratta di una tendenza interpretativa che la Sezione del Consiglio
di Stato ritiene di condividere e fare propria, perché consona ad una
lettura aggiornata e coerente della norma, che privilegi il momento
unitario della costruzione dell'opera di edilizia civile, senza
artificiose frammentazioni, e che tenga conto sia della
trasformazione dei sistemi produttivi che dell'evoluzione
tecnologica anche nelle applicazioni civili. Nel caso in specie, si
puo affermare che il concetto di opere di edilizia civile si estenda
sicuramente oltre gli ambiti piu specificamente strutturali, fino a
ricomprendere l'intero complesso degli impianti tecnologici a
corredo del fabbricato, e quindi non solo gli impianti idraulici ma
anche quelli di riscaldamento compresi nell'edificazione. Non ¢ dato
quindi cogliere il profilo di razionalita del provvedimento gravato in
primo grado che, di fronte alla progettazione di un impianto di
riscaldamento e quindi di un'opera accessoria all'edificazione,
ritiene che questo, poiché proposto come impianto collegato ad un
edificio gia esistente e non da realizzare, debba essere predisposto
da un ingegnere. Al contrario, trattandosi di impianto accessorio ad
un edificio, la circostanza che il progetto sia presentato
autonomamente non fa venire meno il collegamento con l'opera di
edilizia civile e quindi permette che il progetto stesso sia sottoscritto
anche da un architetto.”

Il Consiglio di Stato, con la sentenza 1550 del 15.2.2013 ha infine
confermato la tendenza interpretativa consona "ad una lettura
aggiornata ¢ coerente”" degli art. 51 ¢ 52 del RD 2357/1925,
"privilegiando il momento unitario della costruzione dell’opera di
edilizia civile, senza artificiose frammentazioni, e che tenga conto
sia della trasformazione dei sistemi produttivi che dell’evoluzione
tecnologica anche nelle applicazioni civili".

Nel caso in specie, il Consiglio di Stato ha ritenuto che il concetto di
“opere di edilizia civile” "si estenda sicuramente oltre gli ambiti piu
specificamente strutturali, fino a ricomprendere 1’intero complesso
degli impianti tecnologici a corredo del fabbricato, e quindi non solo
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gli impianti idraulici ma anche quelli di riscaldamento compresi
nell’edificazione".

E' stato ritenuto, dal Consiglio di Stato, che per un "impianto
accessorio ad un edificio, la circostanza che il progetto sia
presentato autonomamente non fa venire meno il collegamento
univoco ¢ funzionale con l’opera di edilizia civile e, quindi,
permette che il progetto stesso sia sottoscritto anche da un
architetto".

5. Alla sopraindicata interpretazione giurisprudenziale va aggiunto
anche un aspetto sulla competenza degli architetti in ambito
fotovoltaico contemplata da specifiche disposizioni di legge.

Difatti, nei c.d. Conti Energia, ed anche nel Quinto Conto Energia
(D.M. 5 luglio 2012) viene individuato I'«impianto fotovoltaico
integrato con caratteristiche innovative», ovvero quell'impianto che
utilizza moduli non convenzionali e componenti speciali, sviluppati
specificatamente per sostituire elementi architettonici, e che
risponde ai requisiti costruttivi e alle modalita di installazione.

L'art. 8 comma 2 del Quinto Conto Energia stabilisce che possono
beneficiare delle tariffe incentivanti quegli impianti fotovoltaici con
caratteristiche innovative che utilizzino moduli non convenzionali e
componenti speciali tali da integrarsi e sostituire elementi
architettonici.

In questo contesto I’architetto acquisisce un ruolo determinante ,
poiche possiede le conoscenze e gli strumenti necessari al fine di
rendere attuabile il fotovoltaico integrato nell’edificio.

Per tale tipologia di impianto fotovoltaico ¢ da ritenersi quindi
imprescindibile l'attivita di progettazione di un architetto,
trattandosi, cosi come emerge dall'allegato 4 del D.M. 5 luglio
2012,di impianti a servizio di uno o piu fabbricati di edilizia civile,
con moduli fotovoltaici che sostituiscono componenti architettonici
degli edifici, che svolgono una funzione di rivestimento di parti
dell'edificio, altrimenti svolta da componenti edilizi non finalizzati
alla produzione di energia elettrica, e con l'inserimento del sistema
fotovoltaico nel disegno architettonico dell'edificio.

In conclusione, appare quindi possibile ritenere valido ed efficace
quanto sopra evidenziato, attribuendo piena competenza
all’architetto nella materia impiantistica entro 1’ambito urbano e
ritenendo ammissibile che D’architetto possa svolgere attivita di
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progettazione relativamente ad un impianto fotovoltaico domestico
di potenza non superiore ai 6 KW, sempre se a servizio di uno o piu
fabbricati di edilizia civile, anche relativamente al firmare lo
schema unifilare, la dichiarazione di conformita e¢ la verifica di
esercizio, fermo restando che, comunque, la materia appare ancora
oggetto di discussione e fonte di diverse interpretazioni.

150

Competenze

si chiede se sia corretta l'esclusione di un
architetto dalla selezione pubblica per titoli ed
esami per la copertura a tempo pieno e
indeterminato di n. 1 posto di istruttore direttivo
servizi tecnici (cat. D1) per il settore lavori
pubblici e infrastrutture indetta da....

Si allega documentazione relativa ad un architetto,
classificatosi al 2° posto, ma che con
determinazione dirigenziale n. .... del ...... ¢ stato
escluso per la mancanza dell’abilitazione per
I’scrizione all’albo professionale degli ingegneri.

In merito al quesito posto, occorre far presente che il bando del
Comune di Treviso per la copertura a tempo pieno e indeterminato
di n. 1 posto di istruttore direttivo servizi tecnici (cat. D1) per il
settore lavori pubblici e infrastrutture, a pag 2, specifica nelle
premesse quanto segue:

"All'istruttore direttivo tecnico ¢ richiesto lo svolgimento di attivita
che, ai sensi dell'art . 51 del R .D . 23.10.1925 n . 2537, sono
riservate in via esclusiva agli ingegneri e delle attivita professionali
che, secondo quanto previsto dall'art . 46, comma 1, lettera a) del
DPR 328/2001, formano oggetto della professione di ingegnere per
il settore "ingegneria civile ed ambientale" - sezione A dell'albo
professionale (pianificazione, progettazione, sviluppo, direzione
lavori, stima, collaudo, gestione, valutazione di impatto ambientale
di opere edili e strutture, infrastrutture, territoriali e di trasporto, di
opere per la difesa del suolo e per il disinquinamento ¢ la
depurazione, di opere geotecniche, di sistemi e impianti civili e per
I'ambiente e il territorio) .

In particolare l'istruttore direttivo di cui al presente bando si
occupera della gestione del ciclo di vita del patrimonio
infrastrutturale e a rete attraverso attivita di progettazione e
direzione lavori interna ovvero supporto e controllo sulla
progettazione esterna nonché direzione operativa a supporto della
direzione lavori esterna relativamente agli interventi di nuova
costruzione e manutenzione delle reti infrastrutturali comunali
inseriti negli strumenti di programmazione triennali ed annuali
approvati dall'amministrazione".

Nel bando quindi ¢ stata motivata la scelta della figura professionale
di un ingegnere.

Al riguardo, si osserva che l'indicazione nel bando del titolo di
studio richiesto per la partecipazione al concorso deve essere
accompagnata da una specifica motivazione nel caso in cui il titolo
richiesto non si ponga in diretto collegamento con le funzioni
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proprie del posto da ricoprire (T.A.R. Lazio Sez. IIl quater, sent.
253 - 16 gennaio 2008, T.A.R. Calabria Catanzaro, sez. II, 30 marzo
2007, n. 283), motivazione che nel caso di specie appare esserci.

La giurisprudenza ha anche affermato che I’Amministrazione che
indice la procedura selettiva, cui compete per Legge potere
discrezionale nella individuazione della tipologia del titolo stesso, €
tenuta ad esercitare tale facoltad discriminante tenendo in debito
conto il livello di professionalita e di preparazione culturale richiesti
per il posto da ricoprire (Cons. Stato Sez. VI sent. 2494 - 3 maggio
2010; Sez. VI 19 agosto 2009 n. 4994).

Va tuutavia segnalato che, nell'individuare nel bando la sola figura
professionale dell'lngegnere, e la relativa abilitazione, non viene
considerata la figura professionale dell'architetto, circa la rispettiva
legittimazione, concorrente o esclusiva, ad esercitare determinate
attivita inerenti la professione.

Restano, difatti, ferme le disposizioni vigenti di cui al R.D
2357/1925, art. 51 e 52, in ordine alle attivita attribuite o riservate,
in via esclusiva o meno, a ciascuna delle due professioni; di
conseguenza permane una ‘“zona condivisa” in materia di edilizia
civile, la quale ¢ sostanzialmente accessibile sia al settore
architettura della professione di architetto, (art. 16 DPR 328/2001)
sia al settore ingegneria civile e ambientale della professione di
ingegnere (art. 46 DPR 328/2001).

La giurisprudenza amministrativa, per fattispecie pressoche
identiche a quelle in questione, si € gia pronunciata per l'illegittimita
della procedura che esclude, per le materie oggetto del bando, talune
categorie professionali.

Con la Sentenza del TAR Molise 267/2014 del 17 aprile 2014,
inerente un avviso pubblico di selezione per il conferimento, ai sensi
dell’art. 110 comma primo D.Lgs. n. 267/2000, di un incarico
dirigenziale, ¢ stata ritenuta tuttora persistente la ripartizione di
competenze professionali tra ingegneri e architetti, come sancita
dagli artt. 51 e 52 del R.D. n. 2537/1925, affermando che "non pud
condurre, infatti, a differenti conclusioni I'equiparazione della laurea
di architetto a quella di ingegnere civile, introdotta dal D.Lgs.
27.1.1992 n. 129, che vale non ai fini dell'attribuzione delle
competenze tecniche alle due professioni, ma piuttosto ai fini della
libera circolazione nell'ambito comunitario e dell’inerente mutuo
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riconoscimento di titoli da parte degli ordinamenti degli Stati
membri (cfr.: Cons. Stato 1V, 21.4.2009 n. 2434)", annullando la
procedura dal momento che consentiva l'accesso ai laureati di una
sola categoria professionale.

In base a quanto sopra esposto, l'esclusione potrebbe essere
impugnata innanzi il TAR territorialmente competente, nel termine
di 60 giorni dalla sua comunicazione. Si rammenta, peraltro, che in
tema di concorsi pubblici un Ordine professionale, pur esercitando
determinate funzioni riguardanti i propri iscritti ed essendo
rappresentativo degli interessi della categoria, secondo taluna
giurisprudenza non possiede la legittimazione diretta a sindacare la
valutazione discrezionale della pubblica Amministrazione in ordine
ai profili che la stessa individua quali necessari alle proprie esigenze
(cfr. da ultimo Cons. Stato 1163/2011, Tar Lecce 80/2012 e
1947/2012).

Ne deriva che, nel caso in cui debba intraprendersi una azione
giudiziaria, occorrera che l'impugnazione debba essere proposta
dall'architetto escluso dalla procedura; 1'Ordine potra comunque
costituirsi ad adiuvandum a seguito della avvenuta impugnazione.

151

Competenze

si chiede se un iscritto all’Ordine che esercita la
libera professione puo validare le dichiarazioni di
conformita degli impianti (DI.CO.).

Con riferimento alla questione prospettata si segnala che in tema di
competenze professionali degli architetti ¢ gia stato espresso parere
all'Ordine richiedente in data 7.8.2020, prot 0000801, e, nel rinviare
ai punti 1, 2, 3 e 4 del parere, ad oggi non sussistono ragioni dal
discostarsi su quanto gia espresso in tali punti.

Ad integrazione, si conferma che appare possibile ritenere che
sussista la piena competenza all’architetto nella materia
impiantistica entro 1’ambito urbano, e si precisa relativamente alla
dichiarazione di rispondenza, di cui all'art. 7 comma 6 del DM
37/2008, dal momento in cui la dichiarazione di conformita
prospettata nel quesito, ai sensi dell'art. 7 comma 1 del DM
predetto, viene rilasciata dall'impresa installatrice e non dal
professionista.

30/10/2020

152

Competenze

si chiedono delle valutazioni relativamente alle
competenze  dell'architetto in  materia  di
progettazione e direzione lavori di una strada.

Nel caso specifico, si tratta di attivita di
progettazione e direzione lavori per Ia
realizzazione di un tratto di strada di collegamento

Con riferimento al quesito posto, va reso noto che il Consiglio di
Stato, con la sentenza 1550 del 15.2.2013 ha iniziato a fornire una
tendenza interpretativa consona "ad una lettura aggiornata e
coerente" degli art. 51 e 52 del RD 2357/1925, "privilegiando il
momento unitario della costruzione dell’opera di edilizia civile,
senza artificiose frammentazioni, ¢ che tenga conto sia della
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fra due provinciali, strada extraurbana di categoria
C senza impianti né fognari n¢ impianto di
illuminazione, prevista dal P.R.G.C. quale opera
da eseguire in convenzione con il Comune e
finalizzata a togliere il traffico pesante diretto allo
stabilimento del committente.

A fronte di un contenzioso in essere su tale strada,
la compagnia di assicurazione chiamata in causa
contesta le competenze dell'architetto per la
progettazione e direzione lavori di una strada
sostenendo che ¢ di esclusiva competenza degli
ingegneri.

trasformazione dei sistemi produttivi che dell’evoluzione
tecnologica anche nelle applicazioni civili".

Con questa sentenza, il Consiglio di Stato ha ritenuto che il concetto
di “opere di edilizia civile” "si estenda sicuramente oltre gli ambiti
piu specificamente strutturali, fino a ricomprendere [’intero
complesso degli impianti tecnologici a corredo del fabbricato, e
quindi non solo gli impianti idraulici ma anche quelli di
riscaldamento compresi nell’edificazione".

E' stato ritenuto che per un "impianto accessorio ad un edificio, la
circostanza che il progetto sia presentato autonomamente non fa
venire meno il collegamento univoco e funzionale con 1’opera di
edilizia civile e, quindi, permette che il progetto stesso sia
sottoscritto anche da un architetto".

La giurisprudenza di legittimita ha affermato, in tal senso, che la
progettazione di un impianto di illuminazione pubblica sul territorio
comunale rientra sicuramente tra le attribuzioni professionali degli
architetti (Corte Cass., II sez., 29 marzo 2000, n. 3814; cfr altresi
Corte Cass., II sez., 5 novembre 1992, n. 11994); orientamento ¢
stato accolto anche da alcuni TAR (T.A.R. Basilicata Potenza, 03
aprile 2006 , n. 161, per un caso di progettazione 1’illuminazione di
un campo di calcio).

La giurisprudenza consente quindi agli architetti di svolgere atti
d’esercizio della professione per impianti «strettamente connessi
con singoli fabbricati», e non si ravvisano altri precedenti
giurisprudenziali significativi che possano ampliare tali concetti.

In base a tali presupposti, ¢ quindi possibile ritenere che per strade
presenti nel sistema viario, che presentano una semplicita di profili
tecnici, possono ben essere assimilate ad una costruzione civile e
quindi essere legittimamente progettate da un architetto, trattandosi
di strade a servizio di edifici.

Nel caso di specie, tuttavia, in assenza di documenti o atti
progettuali che possano far comprendere la tipologia delle attivita
professionali oggetto del quesito e la loro contestualizzazione, non ¢
possibile formulare una soluzione certa ed univoca.

In linea di principio, si ritiene comunque possibile sostenere la
competenza degli architetti in materia di progettazione e direzione
lavori di strade dal momento in cui esse siano a servizio di edifici o
strettamente connesse a questi ultimi, fermo restando che,
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comunque, la materia appare ancora oggetto di discussione ¢ fonte
di diverse interpretazioni giurisprudenziali.
153 Competenze si chiede, con riferimento ad un incarico per la | Con riferimento al quesito posto, si evidenzia che in base agli artt. | 03/04/2020

progettazione definitiva ed esecutiva di lavori per
la realizzazione di nuova viabilita ciclabile nel
comprensorio carnico - tratta Tolmezzo/Carnia, se
i lavori possano essere progettati (¢ diretti) nella
loro totalita da un architetto oppure se i medesimi,
per la parte relativa agli interventi strutturali
previsti, debbano prevedere la competenza
esclusiva dell'ingegnere.

Si precisa che per l'esecuzione dei lavori sono
necessarie sia l'autorizzazione paesaggistica ex
artt. 142 e 146 del D.Lgs. n. 42/2004 {per i tratti
ricadenti in  vincolo paesaggistico), che
'autorizzazione ai sensi dell'art. 21 del Digs. n.
42/2004, considerato che l'intervento interessa un
bene vincolato (trattasi del sedime della ex
ferrovia Carnia-Tolmezzo), e che 1 lavori
riguardano lo smantellamento della linea
ferroviaria, la realizzazione della pista ciclabile, la
messa in sicurezza da caduta massi della galleria
ed il risanamento di sottopassi, ponti e gallerie.

51 e 52 del R.D. 23.10.1925 n. 2537, permane una “zona condivisa”
tra ingegneri ed architetti in materia di edilizia civile, la quale ¢
sostanzialmente accessibile sia al settore architettura della
professione di architetto, (art. 16 DPR 328/2001) sia al settore
ingegneria civile e ambientale della professione di ingegnere (art. 46
DPR 328/2001).

Il Consiglio di Stato, con il parere n. 1538 della III Sezione dell’11
dicembre 1984, ha specificato, nel definire le spettanze in materia di
edilizia civile, che “rientrano nella competenza degli architetti tutte
le opere poste a diretto servizio dei singoli fabbricati”, aggiungendo,
gia nel 1984, che “la ripartizione delle competenze professionali tra
ingegneri e architetti, in quanto immaginata e disegnata dal
legislatore nel 1925, non ¢ pit consona alle evoluzioni della tecnica
e agli sviluppi delle due professioni in questione, onde si appalesa
urgente la necessita dell'aggiornamento delle norme che regolano
tutta l'attivita professionale tecnica”.

In materia di opere stradali, il Consiglio di Stato, con la sentenza
n.92 del 19 febbraio 1990 della IV Sezione, ha inoltre aggiunto che
le opere stradali possono essere progettate anche da architetti, ove
connesse al collegamento fra singoli fabbricati, purché di rilievo
modesto.

In piu recenti pronunzie (cfr. sentenze Consiglio di Stato, V Sez. 6
aprile 1998 n. 416 Sez.V n. 2938 del 22 maggio 2000, e ordinanza
V sezione n. 20/2002), ¢ stato inoltre stabilito, sempre con
riferimento ad opere stradali, che "spetta non solo agli Ingegneri, ma
anche agli architetti la progettazione di massima ed esecutiva di una
strada che si sviluppi all'interno del tessuto urbano e serva da
collegamento fra due punti del medesimo"; la giurisprudenza
amministrativa ha peraltro ribadito che*“la progettazione delle opere
stradali, idrauliche ed igieniche ¢ di pertinenza degli ingegneri
mentre ¢ esclusa dalla competenza degli architetti a meno che si
tratti di progettazione strettamente connessa con i singoli fabbricati
” e quindi limitata, evidentemente, all’ambito urbano, (Cons. Stato,
Sez. IV, 22/05/2000, n. 2938; nello stesso senso, tra le altre, TAR
Calabria; Sez. 11, 9/4/2008 n. 954; Cons. Stato, Sez. V, 6/4/1998 n. 4
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16; Sez. 111, 11/12/1984 n. 1538; Sez. IV, 19/02/1990 n. 92) .

In tema di piste ciclabili, la giurisprudenza ha riconosciuto la
legittimita dell'affidamento di un incarico di progettazione ad un
architetto (Tar Latina, sentenza n. 372 del 22.5.2014) chiarendo la
competenza esclusiva di una pista ciclabile in capo ad architetti ed
ingegneri (Tar Veneto, sentenza n. 1077 del 16.3.2005).

In base a tali presupposti, ¢ pertanto possibile ritenere che la
progettazione e direzione lavori di una pista ciclabile, anche
relativamente alla parte strutturale, possa essere assimilata ad una
costruzione civile e quindi essere legittimamente di competenza di
un architetto, a condizione, tuttavia, che rientri nell'ambito urbano e
che sia a servizio di singoli edifici o strettamente connesse a questi
ultimi.

154

Competenze

si chiede se i geometri sono competenti per la
firma di un Permesso di Costruire Convenzionato
di cui all'art. 28bis del DPR 380/2001

Con riferimento al quesito posto, si evidenzia che il Permesso di
Costruire Convenzionato (PDDC), introdotto dalla Legge n. 164 del
2014 (c.d. Decreto Sblocca Italia) ¢ una via di mezzo tra un Piano
Attuativo stabilito dallo Strumento Generale di Pianificazione
Urbana, ed il rilascio di un permesso di costruire su singola
proprieta privata.

La procedura per il rilascio ¢ la stessa di quella del permesso di
costruire non convenzionato, tranne il fatto che all'interno del
procedimento dovra trovare spazio la fase di "negoziazione" con gli
operatori per la definizione dettagliata dei contenuti della
convenzione, nonché la successiva necessaria approvazione della
convenzione da parte del competente Organo Comunale.

Occorre a tal fine rammentare che il parere del Consiglio di Stato
2539/2015 del 4.9.2015 ha individuato “un principio regolatore, che
deve sovrintendere all’esercizio delle competenze dei vari ordini
professionali”, da applicare “nel delineare la linea di demarcazione
tra le competenze di ingegneri ed architetti, da un lato, e quelle di
geometri o periti industriali, dall’altro”. Tale principio, secondo i
Giudici, ¢ “ispirato al pubblico e preminente interesse rivolto alla
tutela della pubblica incolumita”, codificato nell’art. 64, co. 1,
d.P.R. n. 380 del 2001.

Secondo il Consiglio di Stato “le modeste costruzioni civili non
debbono comportare I’impiego di conglomerati cementizi, semplici
0 armati, in strutture statiche e portanti astrattamente suscettibili di
arrecare pericolo all’incolumita delle persone”; oltre a cio, il

07/07/2016
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Consiglio di Stato ha affermato, nel medesimo parere, che la
definizione di “modeste costruzioni civili”, che “va valutata sia
sotto D’aspetto quantitativo che sotto quello qualitativo (con
riferimento ai problemi tecnici che 1’opera solleva)” e devono essere
mantenute "ferme le limitazioni scaturenti dalla lett. 1) dell’art. 16
R.D. n. 274 del 1929, ed in particolare quella del pericolo alla
pubblica incolumita, che nel caso delle costruzioni civili implica sia
valutata secondo criteri di particolare rigore”.

Il Consiglio di Stato ha infine precisato che ¢ possibile affidare un
incarico a piu professionisti, ove non deve perd evincersi “la mera
presenza di un ingegnere progettista delle opere in cemento armato,
che controfirmi o si limiti ad eseguire i calcoli”, e pertanto
“I’incarico non puo essere affidato al geometra, che si avvarra della
collaborazione dell’ingegnere, ma deve essere sin dall’inizio
affidato anche a quest’ultimo per la parte di sua competenza e sotto
la sua responsabilita".

Cio premesso, con riferimento al caso di specie, si osserva che, dal
momento in cui il Permesso di Costrure Convenzionato ha
numerose caratteristiche di un Piano Attuativo stabilito dallo
Strumento Generale di Pianificazione Urbana, le aree sulle quali si
procedera con il PDCC dovrebbero pertanto essere gia individuate
nello strumento generale di pianificazione, e ci saranno, a titolo
esemplificativo, compensazioni ambientali, cessioni di aree
superiori agli standard o realizzazione di opere pubbliche a
scomputo e non, all'evidenza di carattere rilevante € non modesto.
Oltre cio, si osserva che le competenze professionali dei geometri,
previste all’art. 16 del R.D. 11 febbraio 1929, n. 274 individuano
molteplici attivita, indicate dalla lettera a) alla lettera q), tutte perd
caratterizzate dalla modestia delle attivita stesse (lettere d), e), g), 1),
1), m), n) ed 0)); lo stesso punto q) dell'art. 16 prevede per il
geometra la possibilita di avere mansioni di perito comunale
"esclusi 1 progetti di opere pubbliche d'importanza o che implichino
la risoluzione di rilevanti problemi tecnici".

A fronte di quanto sopra, pur non essendo possibile fornire una
risposta generalizzata, dal momento in cui occorrera verificare, caso
per caso, i contenuti della convenzione, ¢ possibile comunque
ritenere che le prescrizioni di carattere architettonico ed urbanistico
relative all’intervento del PDCC debbano essere comunque
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conformi e coerenti sia con quanto sancito all’art. 16 del R.D. 11
febbraio 1929, n. 274, sia con le sopracitate prescrizioni contenute
nel parere del Consiglio di Stato 2539/2015 del 4.9.2015.

155

Competenze

si chiede, con riferimento ad una gara d'appalto
del Comune di per "Completamento
cimitero di da realizzarsi in Project
financing" se sia corretto che gli architetti non
possano progettare cimiteri. Nei verbali di gara
allegati (nn. 4 e 5) emergerebbe che in base alla
sentenza del Consiglio di Stato IV Sezione, del 22
maggio 2000 n. 2938 sussisterebbe 1’esclusiva
competenza degli Ingegneri nelle opere
“igieniche”, quale ¢ quella oggetto del Bando di
Gara.

Con riferimento al quesito posto, va premesso che il base al
disciplinare di gara d'appalto del Comune di per
"Completamento cimitero di da realizzarsi in Project
financing", reperito sul sito internet del Comune, 'oggetto completo
della procedura ¢ "l'affidamento della Concessione di progettazione
definitiva ed esecutiva, i1l coordinamento della sicurezza, la
direzione lavori, la contabilita e il collaudo dei lavori per la
realizzazione e gestione relativamente alla vendita dei manufatti, per
il completamento del cimitero comunale da realizzarsi in Project
Financing".

Sempre nel disciplinare, si evince che ¢ richiesta la la realizzazione
di n. 520 loculi, n. 440 ossari, n. 14 cappelle gentilizie fuori terra
ciascuna ospitante 15 loculi e n. 14 cappelle gentilizie interrate
ciascuna ospitante 9 loculi.

Non risponde quindi al vero, come si evince dai verbali 4 ¢ 5, che il
bando di gara ha ad oggetto "opere igieniche in ambito cimiteriale",
essendo invece prevista la realizzazione, oltre che di loculi, anche di
cappelle gentilizie.

In base a a tali premesse, va altresi evidenziato che con la recente
sentenza del Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione
Sicilia (equivalente al Consiglio di Stato) n. 37 del 31 gennaio 2014
¢ stato ulteriormente chiarito quanto espresso dalla sentenza del
Consiglio di Stato 2938/2000, specificando che, pur se la
progettazione delle opere cimiteriali & appannaggio degli ingegneri,
rimane ferma la concorrente competenza degli architetti alla
progettazione degli elementi che presentino rilevanti caratteri
artistici e monumentali.

Ne deriva che non appare sostenibile riservare ai soli ingegneri il
completamento di un cimitero da realizzarsi in Project financing, dal
momento in cui, qualora sono presenti, tra le opere previste, la
progettazione di elementi che presentino rilevanti caratteri artistici e
monumentali, come possono essere le cappelle gentilizie, oltre che
gli stessi loculi, sussistera comunque la competenza concorrente
degli architetti.

16/12/2016

156

Competenze

si chiede se un Architetto Vecchio Ordinamento

Con riferimento al quesito posto, si osserva che per firmare una

08/03/2017
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Laurea Magistrale abbia l'abilitazione a firmare la
progettazione ¢ dimensionamento di staffaggi di
supporto per gli impianti, nello specifico mensole,
binari in appoggio e sospensione, strutture
reticolari in acciaio, tipo Pipe Rack.

Si allega un file in formato pdf contenente esempi
tipici di supporti per i quali si richiede il progetto
con Timbro & Firma.

progettazione e dimensionamento di staffaggi di supporto ad
impianti € necessaria quella competenza professionale che possa
definire la struttura, a servizio di impianti, nei riguardi dei carichi,
delle sollecitazioni e dell’esecuzione, che pud senza dubbio essere
attribuibile alla figura professionale dell'architetto.

Le predette attivita, oltre a rientrare tra le opere di edilizia civile di
cui all'art. 52 del RD 2537/1925, rientrano nella "conoscenza dei
problemi di concezione strutturale, di costruzione e di ingegneria
civile connessi con la progettazione degli edifici" che sono
espressamente individuate tra le conoscenze, abilita e competenze
dell'architetto dall'art. 46 della direttiva 2013/55/UE (identico nei
contenuti alla previgente direttiva 2005/36/CE) e previste al
contempo dall'art. 52 del D.Lgs 9 novembre 2007, n. 206 ¢ s.m.i.

157

Competenze

si chiede se un "Architetto Iunior" iscritto nella
Sezione B, Settore A dell'Albo dell'Ordine possa
assumere l'incarico di progettista, DL e
coordinatore sicurezza di un'opera pubblica.

Con riferimento al quesito posto, I'Architetto Iunior, limitatamente
alle attivita previste dall'art. 16 comma 5 lettera a) del DPR
328/2001, ovvero riguardo a attivita volte al concorso e alla
collaborazione alle attivitd di progettazione, direzione dei lavori,
stima e collaudo di opere pubbliche (punto 1), nonché alla
progettazione, la direzione dei lavori, la vigilanza, la misura, la
contabilita e la liquidazione relative a costruzioni civili semplici,
con I'uso di metodologie standardizzate (punto 2), pud senz'altro
assumere l'incarico di progettista, direzione lavori e coordinatore
sicurezza di un'opera pubblica per le attivita di cui al punto 2,
mentre potra effettuarle in concorso e in collaborazione con altri
professionisti ai sensi del citato art. 16 comma 5 lett a) punto 1.

17/09/2020

158

Competenze

si segnala che il Decreto requisiti del 6 agosto
2020, all’art. 1 comma 3, punto h), stabilisce che
possa redigere 1’asseverazione il soggetto abilitato
alla progettazione di edifici e impianti nell'ambito
delle competenze ad esso attribuite dalla
legislazione vigente iscritto agli specifici ordini e
collegi professionali.

Si ritiene che possano asseverare solo gli architetti
e gli ingegneri del vecchio ordinamento (iscritti
cio¢ a tutti e 3 1 settori), mentre sembra che
restino esclusi, ad esempio, gli ingegneri e gli
architetti junior, i certificatori energetici che non
sono iscritti ad un ordine professionale, i periti

Con riferimento a quanto richiesto, appare evidente che il chiaro
tenore dell'art. 1 comma 3, punto h) del Decreto del Ministero
Sviluppo economico del 6 agosto, come le stesse previsioni di legge
contenute nell'art. 119 del DL 34/2020 e s.m.i., attribuiscano
prioritariamente alla figura dell'architetto (e comunque anche a
quella dell'ingegnere) le attivitd di asseverazione relative al
superbonus 110%.

Tuttavia, non appare possibile stabilire indiscriminatamente
preclusioni per altre categorie professionali, dal momento in cui,
nell'ambito delle competenze attribuite dalla legislazione vigente,
rimane possibile per altre categorie, a seconda dell'intervento
previsto, svolgere attivita professionale sul "superbonus", a seconda
dell'intervento previsto.

01/12/2020
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industriali e 1 geometri che, pur iscritti ad un
collegio professionale, non sono abilitati alla
progettazione sia di edifici, sia di impianti.
159 Competenze si chiedono indicazioni in merito alla competenza | Con riferimento al quesito posto, occorre premettere che per | 03/10/2016
ed alle eventuali abilitazioni necessarie all' | vulnerabilita sismica deve intendersi la propensione di una struttura
Architetto per poter dar seguito alla richiesta di | a subire un danno, a fronte di un evento sismico di una data
eseguire, in ambito industriale, una valutazione di | intensita; la valutazione ¢ legata a metodi di tipo statistico o
vulnerabilita sismica delle scaffalature e delle | meccanicistico, utilizzando modelli teorici che riproducono le
strutture di supporto degli impianti a firma di un | principali caratteristiche degli edifici da valutare, su cui vengono
tecnico abilitato nell'ambito delle competenze | studiati i danni causati da terremoti simulati.
professionali. Cio premesso, si segnala non appare possibile fornire una risposta
certa sulle competenze dell'Architetto, dal momento in cui non ¢
chiara l'effettiva entitd delle "scaffalature e delle strutture di
supporto degli impianti", n¢ ¢ data sapere la tipologia di impianti
oggetto del quesito.
Una volta effettuate tali verifiche, in base all'esame anche della
eventuale documentazione relativa all'incarico professionale, sara
possibile fornire una risposta.
160 Competenze si chiedono informazioni in merito alla presunta | Con riferimento al quesito posto, ed in base alla questione cosi | 30/10/2017

esistenza di una sentenza che sosterrebbe che i
Beni soggetti a vincolo non possono essere
mandati in gara in categoria E21 ai sensi del D.M.
143/2013, ma solo in categoria E22.

Si allega a tal fine il quesito dell'iscritto, che
effettua  una ricostruzione normativa delle
categorie E21 e E22 e chiede in conclusione:

-se sia compatibile con le norme di legge vigenti il
fatto che un Ente Pubblico possa bandire una gara
di progettazione riguardante un edificio storico
tutelato richiedendo ai partecipanti requisiti
identificabili nella categoria E.21 invece che nella
categoria E.22;

- se un iscritto all'Ordine degli Ingegneri possa
partecipare a tale gara esibendo documentazione
comprovante progettazione specialistica
strutturale o impiantistica su edifici tutelati,
identificandola come rientrante in categoria E.21,
invece che nelle categorie solo altre di natura

come prospettata dall'iscritto nella richiesta anch'essa allegata, si
osserva che la giurisprudenza amministrativa si ¢ gia espressa
relativamente alla categoria E22 individuata ai sensi del D.M.
143/2013.

Con la sentenza del Tar Campania, Sez. I, n. 563/2017 del 26
gennaio 2017 ¢ stato ritenuto che rientrano nelle competenze di un
architetto i lavori di un bene assoggettato a protezione vincolistica
ai sensi della 1. n.1089/1939, rispetto alla quale gli eventuali lavori
di restauro devono ricondursi alla categoria che, nella precedente
nomenclatura, era designata come le e che, attualmente, sono
ricompresi nella categoria E22, e che la progettazione su tali beni
non puo essere attribuita ad un ingegnere.

Con la sentenza del TAR Emilia Romagna n. 777/2016 del 12
agosto 2016 e stato altresi precisato che "il D.M. 143/2013 ha
interamente rivisto il sistema di classificazione mediante richiamo
alla tabella Z-1 ad esso allegata che contiene anche le
"corrispondenze" alle quale deve farsi riferimento per la
classificazione delle prestazioni rese prima dell'entrata in vigore del
presente decreto che non si limita a stabilire le corrispondenze tra le
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specialistica.

vecchie e le nuove categorie di lavori ma contiene anche la
descrizione degli stessi. Le opere comprese nella categoria E22 sono
descritte come "Interventi di manutenzione straordinaria, restauro,
ristrutturazione, riqualificazione, su edifici e manufatti di interesse
storico artistico soggetti a tutela ai sensi del D.Lgs. 42/2004, oppure
di particolare importanza". Dovra quindi aversi riguardo alla
caratteristica concreta delle opere e non alla precedente
classificazione poiché in precedenti i lavori oggi riconducibili alla
categoria E22 potevano essere descritte come Id o come Ie poiché la
natura vincolata dell’immobile non era elemento rilevante ai fini
della classificazione".

Va inoltre segnalata la circolare CNAPPC 112/2014 (e la
corrispondente circolare CNI n. 417/XVII Sess del 4.09.2014) con
cui un gruppo paritetico CNAPPC-CNI ha individuato le principali
criticita del DM 143/2013.

In tale documento, che si rimette in allegato, ¢ stato concordamente
deciso che "nel caso di incertezza nella comparazione, si deve
precisare che prevale il contenuto oggettivo della prestazione
professionale in relazione all'identificazione delle opere, come ad
esempio nel caso di prestazioni pregresse relative ad interventi su
edifici soggetti a vincolo (opere precedentemente classificate in
"id"), che oggi, con riferimento alla Tavola "Z1" del lini 143/2013,
devono essere equiparate alla "E22" e non alla E21".

A fronte di quanto sopra esposto, anche alla luce dei riferimenti
giurisprudenziali, appare logico e ragionevole ritenere che un Ente
Pubblico dovra bandire una gara di progettazione riguardante un
edificio storico tutelato richiedendo ai partecipanti requisiti
identificabili nella categoria E.22; oltre a cid, un iscritto all'Ordine
degli Ingegneri, in ossequio alla circolare sopra citata del CNI, non
potra partecipare a tale gara esibendo documentazione comprovante
progettazione specialistica strutturale o impiantistica su edifici
tutelati ed identificandola come rientrante in categoria E.21, dal
momento in cui essa rientra nella categoria E22.

161

Competenze

si chiede, in caso di passaggio di iscrizione dalla
sezione B settore Architettura alla sezione A
settore Architettura, ai fini del raggiungimento dei
requisiti dei dieci anni di iscrizione all’Albo per
I’inserimento nell’elenco dei collaudatori statici,

Con riferimento alla questione posta, si osserva preliminarmente che
per il caso rappresentato (architetto iunior che vuole iscriversi alla
sezione A), a fronte del superamento dell'esame di abilitazione ed a
seguito di domanda in bollo presentata all'Ordine ed inerente la
richiesta di iscrizione nella nuova sezione, manterra il numero di

13/04/2018
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ai sensi dell’art. 7 L. 1086/71 e successive
modificazioni ed integrazioni, a quale data di
i1scrizione si debba fare riferimento.

matricola precedentemente attribuitogli, con 1’annotazione della
decorrenza di iscrizione nell’una o nell’altra sezione a far data dalle
delibere del Consiglio dell’Ordine con le quali sono state accolte le
rispettive domande di iscrizione.

Cio premesso, l'art. 7 della L.1086/1971 recita che "2. Il collaudo
deve essere eseguito da un ingegnere o da un architetto, iscritto
all'albo da almeno 10 anni, che non sia intervenuto in alcun modo
nella progettazione, direzione ed esecuzione dell'opera". La
normativa non prevede l'iscrizione ininterrotta all'Albo (come ad
esempio prevede il punto 4 della L.R. Regionale Friuli Venezia
Giulia 31 maggio 2002 n. 14) ma semplicemente che venga
cumulato un periodo di iscrizione all'albo di 10 anni.

Pertanto, nel caso di specie, per I’inserimento nell’elenco dei
collaudatori statici, occorrera specificare [’annotazione della
decorrenza di iscrizione nella sezione B e nella sezione A dell'Albo,
al fine di evidenziare il diverso grado di competenze maturate nel
rispetto dei criteri e dei presupposti di legge vigenti.

L'esecuzione del collaudo, da parte di un architetto iunior, dovra
tener presente delle competenze da esso maturate ai sensi dell'art. 13
comma 5 del DPR 328/2001, ovvero delle "attivita basate
sull’applicazione delle scienze, volte al concorso e alla
collaborazione alle attivita di progettazione, direzione dei lavori,
stima e collaudo di opere edilizie, comprese le opere pubbliche" e
della progettazione, direzione dei lavori, vigilanza, misura,
contabilita e liquidazione "relative a costruzioni civili semplici, con
I’uso di metodologie standardizzate".

Ne deriva che il collaudatore, pur iscrivendosi nell'elenco dei
collaudatori statici, allo stato potra svolgere solo quelle attivita che
rientrano nelle competenze dell'architetto iunior, diverse
dall'architetto iscritto alla sezione A dell'Albo.

162

Competenze

si allega la circolare che 1'Ordine degli Ingegneri
di Venezia ha inviato a tutti gli Enti locali di
Venezia e del Veneto in tema di competenza degli
Ingegneri nella valutazione di compatibilita
idraulica.

Tale circolare sta provocando la contestazione, da
parte di Amministrazioni locali, della firma di
progetti con la verifica della compatibilita

Con riferimento alla questione prospettata occorre precisare che la
sentenza del Consiglio di Stato n. 6593 del 21/11/2018 definisce che
"gli ingegneri sono i professionisti abilitati alla progettazione di
opere idrauliche fluviali e di corsi d’acqua, o comunque di opere a
questa progettazione assimilate o collegate".

La sentenza, tuttavia, definisce anche che:

- "la progettazione delle opere viarie, idrauliche ed igieniche, che
non siano strettamente connesse con i singoli fabbricati, sia di

25/02/2020
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idraulica, adducendo la motivazione che Ila
competenza ¢ esclusiva degli Ingegneri. Tale
atteggiamento fa riferimento esplicito alla
sentenza del Consiglio di Stato n. 6593 del
21/11/2018.

Si chiedono chiarimenti in merito alle competenze
degli Architetti in riferimento alle opere
idrauliche.

pertinenza degli ingegneri, in base all'interpretazione letterale,
sistematica e teleologica degli artt. 51, 52 e 54 del R.D. (cfr. sez. V,
6 aprile 1998, n. 416; sez. 1V, 19 febbraio 1990, n. 92; sez. III, 11
dicembre 1984, n. 1538; sez. IV, 22 maggio 2000, n. 2938)" tenendo
quindi conto della giurisprudenza che prevede che se le opere sono
connesse a singoli fabbricati sussiste competenza anche degli
architetti (cfr. Consiglio di Stato, IV Sezione, n.4866/2009, sulla
competenza degli architetti per progettare gli impianti negli edifici;
cfr. altresi cfr. Cons. Stato, sez. III, parere 11 dicembre 1984, n.
1538; IV sez., 19 febbraio 1990, n. 92; sez. V, 6 aprile 1998, n. 416;
IV sez. 22 maggio 2000, n. 2938 e 12 settembre 2000, n. 4808);

"la delimitazione di competenze risultante dalla normativa
secondaria ¢ basata su concetti di carattere descrittivo che
consentono di adeguare la disciplina all’evoluzione della tecnica e
delle qualificazioni professionali (come osservato da Cons. Stato,
IV, n. 4866/2009 e id., VI, n. 1550/2013 cit.)".

La sentenza non fa quindi alcun riferimento a competenze esclusive
degli ingegneri relative alla verifica della compatibilita idraulica,
prevista dalla normativa della Regione Veneto e che ha lo scopo di
valutare I’impatto della nuova previsione urbanistica sull’esistente
assetto idraulico ed idrogeologico.

Lo studio di compatibilita idraulica, inoltre, dipende anche
dall’estensione dell’intervento urbanistico (trasformazione di uso
del suolo o trasformazione idraulica), e a fronte della tipologia di
intervento, se connesso a uno o piu fabbricati, ¢ possibile ritenere
che vi sia competenza da parte degli architetti .

Ne deriva quindi che non appare possibile generalizzare quanto
ritenuto nella circolare dell'Ordine degli Ingegneri di Venezia, dal
momento in cui la citata sentenza del Consiglio di Stato n. 6593 del
21/11/2018 non fa comunque riferimento alla verifica della
compatibilita idraulica, ed in considerazione del fatto che, se si
tratta di verifica connessa a singoli fabbricati, sussiste la
competenza anche degli architetti.

163

Competenze

si chiede, da parte di un Conservatore dei beni
architettonici ed ambientali, "se attualmente le
competenze del Conservatore dei Beni
Architettonici sono ancora quelle da Ella riportate
nell'allegato o se ci sono variazioni" e, nello

Con riferimento al quesito posto, si evidenzia che, ad oggi, le
competenze del Conservatore dei beni architettonici ed ambientali
sono quelle previste dal DPR 328/2001, e non sono intervenute
modifiche normative al riguardo.

Ne consegue che ad oggi risulta ancora valido ed efficace quanto

27/12/2016
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specifico quali sono le documentazioni tecniche
puo firmare tale figura professionale.

comunicato all'iscritto, dall'Ordine di Verona, con la comunicazione
prot. 674 del 15.2.2006, e non sussitono ragioni per discostarsi da
quanto affermato in tale occasione.

Si tratta infatti di competenze orientante alla diagnosi ed alla
individuazione degli interventi e delle tecniche piu idonee alla
conservazione dei beni architettonici ed ambientali, senza che tali
competenze prevedano esplicitamente la possibilita di progettare o
dirigere lavori anche in tale limitato ambito.

164

Competenze

si segnala una Sentenza della Cassazione Civile n.
2038/2019 in base alla quale per i giudici supremi
il geometra che progetta edifici in cemento armato
non va pagato perché non competente.

L’Ordine fa presente che in base ad un parere
acquisito da Tecnojus ha sempre e comunque
segnalato i nominativi anche nei casi in cui il
progettista e/o Direttore Lavori risultava essere un
tecnico diplomato, ed alla luce della recente
Sentenza si chiede come [I’Ordine debba
comportarsi in tali circostanze.

Con riferimento alla questione prospettata, si segnala che il
CNAPPC, con la allegata circolare CNAPPC 117/2015 e gli annessi
allegati, ed a cui si rinvia, ha fornito a tutti gli Ordini gli opportuni
chiarimenti relativamente alla competenza dei geometri sul cemento
armato, a seguito del Parere del Consiglio di Stato

2539/2015 del 4.9.2015 che ha definito la questione sotto numerosi
profili, in particolare evidenziando che

“anche per le “modeste” costruzioni civili il geometra puod
progettare, con l’'uso del cemento armato, piccole costruzioni
accessorie, che non richiedano particolari operazioni di calcolo e
non implichino per destinazione pericolo per l’incolumita delle
persone”, e che la definizione di “modeste costruzioni civili” “va
valutata sia sotto 1’aspetto quantitativo che sotto quello qualitativo
(con riferimento ai problemi tecnici che I’opera solleva)”, dovendo
“mantenere ferme le limitazioni scaturenti dalla lett. 1) dell’art. 16
R.D. n. 274 del 1929, ed in particolare quella del pericolo alla
pubblica incolumita, che nel caso delle costruzioni civili implica sia
valutata secondo criteri di particolare rigore”.

Il parere reso all'Ordine, ed allegato al quesito, si limita a verificare
l'aspetto relativo alla nomina delle terne da parte dell'Ordine,
citando una sentenza del Tar Brescia del 2013, e comunque rinvia,
per le competenze dei geometri "alle espressioni piu recenti sia della
Giustizia Amministrativa (in particolare del Consiglio di Stato) che
della giustizia ordinaria (in particolare della Suprema Corte di
Cassazione, civile e penale".

Si invita di conseguenza 1'Ordine, oltre a tener conto dell'ordinanza
della della Cassazione Civile n. 2038/2019, inviata unitamente al
quesito, a considerare i contenuti e gli aspetti sottesi alla circolare
CNAPPC 117/2015 e gli annessi allegati, ed a cui si rinvia.

26/06/2019

165

Competenze

si allega una nota trasmessa da un Pianificatore

Con riferimento alla questione prospettata, si segnala che ad oggi il

29/11/2017
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territoriale contenente considerazioni e valutazioni | Consiglio Nazionale ¢ coinvolto ed ha pendenti alcuni contenziosi

sui titoli di studio e sugli ambiti di competenza dei | relativi alle competenze dei Pianificatori Territoriali, in alcuni casi

diversi settori di architetto, pianificatore, | esperiti solo in sede cautelare, ¢ che dovranno essere valutati nel

paesaggista e conservatore, ¢ se ne richiede un | merito dal Tribunale Amministrativo Regionale adito.

parere. Ne deriva che, in attesa della definizione di tali giudizi, non ¢
possibile esprimersi su questioni relativamente alle competenze dei
Pianificatori territoriali, e, allo stato, ci si limita a rinviare
sull'argomento alle circolari in precedenza emesse dal Consiglio
Nazionale.

166 Competenze si chiede se una Amministrazione pubblica possa | Con riferimento al quesito posto, occorre necessariamente tenere a | 14/02/2018

utilizzare una figura professionale interna all’Ente
per la redazione e la sottoscrizione di una variante
sostanziale al Piano Regolatore Comunale con
laurea in urbanistica ma che non risulta iscritta

all’Ordine.

Si evidenzia che sembrerebbe necessaria
I’iscrizione  all’Albo  quale requisito per
completare  D’abilitazione professionale, ad

integrazione del conseguimento della laurea e del
superamento dell’esame di stato e che la sola
laurea senza il superamento dell’esame di stato e
I’iscrizione all’Albo professionale non possa
ritenersi sufficiente a svolgere la redazione e la
sottoscrizione di una variante sostanziale al Piano
Regolatore Comunale in quanto trattasi di
un’opera pubblica e non di un mero procedimento
amministrativo interno all’Ente.

mente ’art. 24 comma 3 del D.Lgs. 50/2016, il quale prevede che
nel caso di progettazione c.d. interna, che “i progetti redatti dai
soggetti di cui al comma 1, lettere a), b) e c) sono firmati da
dipendenti delle amministrazioni abilitati all’esercizio della
professione”, mentre 1’obbligo di iscrizione all’albo viene imposto
esplicitamente dal comma 5 del medesimo articolo solo nei casi di
progettazione esterna.

La normativa, pertanto, prevede una espressa deroga per i
dipendenti pubblici solo in tal caso, mentre nulla viene previsto con
riferimento alla progettazione di un strumento urbanistico o di una
sua variante.

Il carattere esplicito di tale previsione normativa va comunque
intesa come eccezione alla regola generale della necessaria
iscrizione all'albo e non pud quindi trovare applicazione al di fuori
di quanto previsto nel predetto art. 24.

A titolo esemplificativo, difatti, I’art.64 del DPR 6 giugno 2001
n.380 (Testo unico dell’edilizia) e 1’art. 5 del Decreto del Ministero
dello Sviluppo Economico 22 gennaio 2008 n.37 (Regolamento di
riordino delle disposizioni in materia di attivita di installazione degli
impianti all’interno degli edifici), prevedono che il progetto sia
redatto da un tecnico iscritto negli albi professionali, nei limiti delle
proprie competenze. In tema di antincendio, poi, l'art. 3 comma 2
del DM 5 agosto 2011 per l'iscrizione dei professionisti negli
elenchi antincendio del Ministero dell'interno ex Dlgs 139/2006
prevede la necessaria "iscrizione all'albo professionale".

Ne deriva che se un professionista svolge solo attivita progettuale,
per conto della propria amministrazione, ricadente nell’ambito di
applicazione del Codice dei contratti, non ha necessita di iscriversi
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all’albo; tuttavia, se, diversamente, il professionista eserciti altra
attivitd professionale non rientrante nell'applicazione dell'art. 24
comma 3 del D.Lgs 50/2016, sara necessaria l'iscrizione all'albo.
Con riferimento al caso di specie, poi, I’ANAC, con il parere n. 136
del 30 luglio 2013, ha evidenziato che le prestazioni inerenti la
pianificazione urbanistica sono riconducibili ai servizi attinenti
all’Urbanistica di cui all’Allegato II-A del Codice dei Contratti
pubblici e come tali sono sottratte all’applicazione della disciplina
speciale degli artt. 90 e seguenti del Codice (oggi divenuto art. 24),
confermando I’impossibilita di operare estensione analogiche tra i
due tipi di prestazioni.

La redazione e la sottoscrizione di una variante sostanziale al Piano
Regolatore Comunale, per le considerazioni sopra descritte, non
esula quindi dalle competenze riservate agli iscritti all’ Albo. Basti al
riguardo esaminare la circolare del Ministero dei Lavori Pubblici n.
2945 del 7 luglio 1957 (legge urbanistica 17 agosto 1942 n. 1150,
istruzione per la formazione dei piani regolatori comunali generali e
particolareggiati) che chiarisce che gli elaborati di progetto debbano
essere firmati da un ingegnere o architetto, da intendersi quali
iscritti agli albi professionali.

Difatti I'art. 1 L. 25 aprile 1938 n. 897 lega il titolo di architetto
all'esercizio della professione; l'art. 15 comma 3 lett. a del DPR
328/2001, con riferimento alle sezioni dell'albo, specifica poi che
"agli iscritti nel settore «architettura» spetta il titolo di architetto"; a
fronte di tali disposizioni emerge che agli iscritti nella sezione A
dell'Albo, sezione architettura spetta il titolo di architetto, e tale
titolo € necessario per l'esercizio della professione, poiché, in base
all’art. 2229 del Codice Civile, ¢ la Legge che determina le
professioni intellettuali per il cui esercizio ¢ necessaria la iscrizione
in appositi albi o elenchi. Tale principio vale ovviamente per le altre
sezioni e settori dell'Albo (pianificatore, paesaggista, conservatore,
architetto iunior e pianificatore iunior).

Ne deriva che, in base a quanto sopra esposto e considerato, un
dipendente pubblico potra svolgere I’attivita di progettazione
pianificatoria solo se in possesso di iscrizione all’ Albo.

167

Competenze

si chiede se un Pianificatore Territoriale sezione
A/b, in possesso di Laurea Magistrale della classe
LM48 "laurea magistrale in Pianificazione e

Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che, cosi come
indicato nell'allegato al decreto del MIUR 16 marzo 2007 relativo
alla determinazione delle classi di laurea magistrale, la classe di

23/11/2018
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politiche per la citta il territorio e l'ambiente"
possa partecipare ad un avviso di selezione nella
Pubblica Amministrazione ove ¢ richiesto il
diploma di laurea in Architettura e/o Ingegneria o
titoli di studio equipollenti, a fronte del DM
11/05/2000 che stabilisce che la laurea in
Pianificazione territoriale urbanistica e ambientale
¢ equipollente alle lauree in ingegneria civile e
architettura ai fini dell'ammissione ai pubblici
concorsi

laurea LM 48 ¢ rubricata "Pianificazione territoriale urbanistica e
ambientale".

Ne deriva che, a fronte del Decreto del MIUR del 14.4.2003, la
laurea in pianificazione territoriale urbanistica e ambientale ¢
equipollente alle lauree in ingegneria e architettura ai fini e nei
limiti dell'ammissione ai pubblici concorsi, dovendo quindi rientrare
in tale equipollenza la classe di laurea LM48.

168

Competenze

si segnala che un Conservatore si ¢ trovato in
difficolta con la Soprintendenza nel firmare
interventi anche minimi di restauro, e stava
pensando di prendere una seconda laurea in
architettura. Si chiede, essendo numerosi gli
indirizzi presenti e diversa la durata (lauree
triennali e lauree magistrali), che titolo minimo di
laurea ¢ richiesto per poter firmare interventi di
restauro su beni tutelati.

Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che, in base
all’art. 52 del R.D. 23.10.1925 n. 2537 ed alla giurisprudenza (Cons.
Stato, sentenza 21/2014) per gli immobili vincolati sussiste
competenza in via esclusiva per la professione di architetto, e quindi
per gli interventi sugli immobili comunque contemplati dalla
legislazione in materia di beni culturali, per le opere di edilizia
civile che presentano carattere artistico, comprendendo in simile
ampia nozione sia gli interventi sugli edifici esistenti in tutti i casi in
cui i medesimi rivestano interesse storico artistico, e per gli
interventi di recupero su immobli sottoposti a vincolo.

Per svolgere tale attivita ¢ quindi necessario il titolo professionale di
architetto e la laurea corrispondente per l'iscrizione alla Sezione A,
Settore A dell'Albo e pertanto la laurea magistrale, ovvero il titolo
accademico di secondo livello.

18/03/2019

169

Competenze

si chiede se puo essere considerato plausibile il
fatto che il D.M. n. 244 del 20/05/19 non
contempli la figura del Conservatore iscritto
all’Albo degli  Architetti (classe 10/S -
Conservazione dei beni architettonici e
ambientali)/ Architetto tra quelle che possono
essere configurate come Esperti di Diagnostica
per i Beni Culturali (Conservation Scientist), in
nessuna fascia.

Con riferimento a quanto prospettato, si osserva che, in base al
quarto comma dell’art. 16 del D.P.R. 328/01 “Formano oggetto
dell’attivita professionale degli iscritti nella sezione A — settore
conservazione dei beni architettonici ed ambientali a) la diagnosi dei
processi di degrado e dissesto dei beni architettonici e ambientali e
la individuazione degli interventi e delle tecniche miranti alla loro
conservazione.”

Si tratta di competenze orientate alla diagnosi ed alla individuazione
degli interventi e delle tecniche piu idonee alla conservazione dei
beni architettonici ed ambientali, per cui viene richiesta la classe di
laurea LM 10, Conservazione dei beni architettonici € ambientali
Per la figura di esperto di diagnostica e di scienze tecnologiche
applicate ai beni culturali, come descritto all'allegato 6 del DM 244
del 20 maggio 2019, viene prevista la classe di laureca LM-11

13/12/2019
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Conservazione e restauro dei beni culturali, non equipollente con la
classe di laurea LM 10, dal momento in cui, come descritto nel
predetto allegato 6, tale figura prevede di "progettare e collaborare
alla progettazione degli interventi conservativi o conoscitivi sui beni
culturali" e al contempo, definendo i materiali piu idonei per il
restauro, "monitorando l'efficacia dell'intervento di restauro e lo
stato di conservazione nel tempo".

Trattandosi, all'evidenza, di classi di laurea diverse, emerge che le
competenze di esperto di diagnostica e di scienze tecnologiche
applicate ai beni culturali non sono ricomprese o descritte nel quarto
comma dell’art. 16 del D.P.R. 328/01, e di cui non appare possibile
fornire interpretazioni estensive.

170

Competenze

si chiede:

1) Puod un Architetto firmare una relazione sismica
al fine dell'applicazione del recupero fiscale bonus
sisma?

2) Tra le competenze di un Architetto rientrano la
progettazione degli impianti termici e la redazione
della relazione Ex Legge 10/90 con firma e
timbro?

Con riferimento al primo quesito, la Relazione sismica per il
recupero fiscale bonus sisma deve essere predisposta dal progettista
strutturale che esegue la classificazione del rischio sismico a cui ¢
soggetto 1’edificio esistente per cui si vuole la detrazione.

Ed il progettista strutturale, quale responsabile delle strutture, pud
essere senza dubbio un architetto, dal momento in cui ¢ titolato alla
realizzazione di opere di conglomerato cementizio armato ex art. 53
DPR 380/2001 ed ex art. 3 L. 1086/1971 (cfr ex multis Parere del
Consiglio di Stato 2539/2015 del 4.9.2015).

Con riferimento al secondo quesito, per le competenze sugli
impianti (nella specie impianti termici e relazione energetica) si
osserva che, ferme restando le previsioni di cui agli artt. 51 ¢ 52 del
R.D. 23 ottobre 1925, n. 2537, il D.M. 22.1.2008 n. 37
(Regolamento in materia di attivita di installazione di impianti
all'interno degli edifici), prevede all’art. 5 che "Il progetto per
l'installazione, la trasformazione e I'ampliamento [degli impianti] ¢
redatto da un professionista iscritto agli albi professionali secondo le
specifiche competenze tecniche richieste" non ponendo specifiche
preclusioni alla competenza dell’architetto per siffatte prestazioni
pur non indicando chiaramente le figure professionali deputate a
svolgere prestazioni in materia impiantistica, rinviando la questione
alle pronunce ed interpretazioni espresse nel merito dalla
giurisprudenza.

Ai sensi di quest'ultima, le opere di impiantistica "strettamente
connesse con singoli fabbricati" rientrano nella competenza
professionale dell'architetto (cfr. Cons. Stato, sez. IlI, parere 11

21/10/2020
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dicembre 1984, n. 1538; IV sez., 19 febbraio 1990, n. 92; sez. V, 6
aprile 1998, n. 416; IV sez. 22 maggio 2000, n. 2938 e 12 settembre
2000, n. 4808).

Con la decisione del Consiglio di Stato, [V Sezione, n.4866/2009, ¢
stata definita la competenza degli architetti per progettare gli
impianti all’interno e, quindi, a servizio di edifici; dopodich¢ il
Consiglio di Stato, con la sentenza 1550 del 15.2.2013 ha
confermato la tendenza interpretativa consona "ad una lettura
aggiornata e coerente" degli art. 51 e 52 del RD 2357/1925,
ritenendo che il concetto di “opere di edilizia civile” "si estenda
sicuramente oltre gli ambiti piu specificamente strutturali, fino a
ricomprendere l’intero complesso degli impianti tecnologici a
corredo del fabbricato, ¢ quindi non solo gli impianti idraulici ma
anche quelli di riscaldamento compresi nell’edificazione".

Appare quindi possibile ritenere che tra le competenze di un
Architetto rientrano la progettazione degli impianti termici e la
redazione della relazione Ex Legge 10/90 con firma e timbro.

171

Competenze

si chiede se sussista la competenza di un
Geometra relativamente ad un progetto definitivo
denominato "Intervento di consolidamento e
stabilizzazione del versante Nord in dissesto
idrogeologico sottostante il centro abitato e la
strada denominata via delle mura", dal momento
in cui la progettazione riguarda strutture in
cemento armato in area censita dal Piano di
Assetto Idrogeologico come aree a pericolosita di
frana elevata PF4.

Con riferimento alla questione prospettata, e con riferimento al
progetto definitivo predisposto dall'ufficio tecnico comunale del
Comune di ........ , si osserva che, in base a come si evince dagli
elaborati progettuali, essi appongono la dicitura "Ufficio Tecnico
................ ". In particolare, con riferimento agli allegati C e D
(Esecutivi strutturali muro di sostegno in c.a. e particolari costruttivi
e calcoli delle strutture - muro di sostegno) si evince che tali
documenti sono stati redatti dal geometra dell'Ufficio Tecnico.

Si osserva, al riguardo, che i riferimenti normativi posti a base dello
stesso Geometra nel progetto definitivo sono in particolare la Legge
nr. 1086 del 05/11/1971 (Norme per la disciplina delle opere in
conglomerato cementizio, normale e precompresso ed a struttura
metallica), la Legge nr. 64 del 02/02/1974 (Provvedimenti per le
costruzioni con particolari prescrizioni per le zone sismiche),
nonche tutte le altre disposizione ivi citate.

Si dimostra pertanto di conoscere, da parte del tecnico, quali siano
le norme poste a base della procedura; diversamente, vengono
disapplicati i costanti orientamenti giurisprudenziali relativi alla
competenza sul cemento armato e alle costruzioni in zone sismiche,
che hanno ritenuto che il geometra non ¢ competente in tali ambiti.
Con sentenze della Cassazione Civile n. 19292 del 7 settembre

27/04/2017
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2009, n 6402 del 12 marzo 2011 e del Consiglio di Stato n. 2537 del
28 aprile 2011 ¢ stato affermato che ai geometri non possa
comunque essere affidata la progettazione e la direzione dei lavori
di costruzioni comportanti I’impiego dei cemento armato, che ogni
competenza in materia ¢ riservata agli ingegneri ed architetti iscritti
nell’albo, ai sensi del R.D. 16 novembre 1939, n. 2229, art. 1, e che
i limiti posti dall’art. 16, lett. m) cit. alla competenza professionale
dei geometri rispondono ad una scelta inequivoca del legislatore,
dettata da evidenti ragioni di pubblico interesse, essendo esclusa la
possibilita di un’interpretazione estensiva o «evolutiva» di tale
disposizione, che, in quanto norma eccezionale, non si presta ad
applicazione analogica.

Da ultimo, il Parere del Consiglio di Stato 2539/2015 del 4.9.2015
ha affermato che per definire I’aspetto delle competenze dei
geometri, il “principio regolatore, che deve sovrintendere
all’esercizio delle competenze dei vari ordini professionali”, ¢
“ispirato al pubblico e preminente interesse rivolto alla tutela della
pubblica incolumita”, che la definizione di “modeste costruzioni
civili” relativo alla competenza dei geometri “va valutata sia sotto
I’aspetto quantitativo che sotto quello qualitativo (con riferimento ai
problemi tecnici che 1’opera solleva)”, dovendo “mantenere ferme le
limitazioni scaturenti dalla lett. 1) dell’art. 16 R.D. n. 274 del 1929,
ed in particolare quella del pericolo alla pubblica incolumita, che nel
caso delle costruzioni civili implica sia valutata secondo criteri di
particolare rigore”, e che “la progettazione e direzione dei lavori
relativi alle opere in cemento armato” deve essere affidata ad un
“tecnico in grado di eseguire i calcoli necessari e di valutare i
pericoli per la pubblica incolumita”.

A fronte di quanto sopra esposto, si ravvisano fortissimi dubbi che
sussista la competenza di un Geometra relativamente ad un progetto
definitivo  denominato "Intervento di  consolidamento e
stabilizzazione del versante Nord in dissesto idrogeologico
sottostante il centro abitato e la strada denominata via delle mura",
dal momento in cui non si comprende come possa rientrare nella
nozione di “modeste costruzioni civili” la progettazione inerente
strutture in cemento armato in area censita dal Piano di Assetto
Idrogeologico come aree a pericolosita di frana elevata PF4.
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si segnala la delibera della ASL di

relativa

Con riferimento all'avviso pubblico per titoli, quiz e colloquio per il

18/02/2019
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ad un incarico dirigenziale a tempo determinato
riservato a soli ingegneri edili, e di cui si chiede,
qualora rilevato un profilo di illegittimita, di
intervenire presso l'ente.

conferimento di incarico a tempo determinato per la durata di 12
mesi, eventualmente prorogabili, di Dirigente Ingegnere indirizzo
edile per le esigenze della UOC di Ingegneria Clinica, impiantistica
ed edile, il titolo che si richiede ¢ il

Diploma di Laurea in Ingegneria Edile ( vecchio ordinamento) o
Diploma di Laurea Specialistica ( ex DM 509/99) o Diploma di
Laurea Magistrale ( ex DM 270004) riconducibili all’indirizzo
richiesto, nonche l'abilitazione all'esercizio della professione.

Al riguardo, si osserva che con sentenza n. 6260 del 6 dicembre
2012, il Consiglio di Stato ha stabilito che "quando un bando
richiede tassativamente il possesso di un determinato titolo di studio
per I’ammissione ad un pubblico concorso, senza prevedere il
rilievo del titolo equipollente, non ¢ consentita la valutazione di un
titolo diverso, salvo che I’equipollenza non sia stabilita da una
norma di legge".

In merito, poi, alla procedura concorsuale, occorre evidenziare che
l'indicazione nel bando del titolo di studio richiesto per la
partecipazione al concorso deve essere accompagnata da una
specifica motivazione nel caso in cui il titolo richiesto non si ponga
in diretto collegamento con le funzioni proprie del posto da ricoprire
(T.A.R. Lazio Sez. IIl quater, sent. 253 - 16 gennaio 2008, T.A.R.
Calabria Catanzaro, sez. II, 30 marzo 2007, n. 283).
L’Amministrazione che indice la procedura selettiva, cui compete
per Legge potere discrezionale nella individuazione della tipologia
del titolo stesso, € tenuta ad esercitare tale facolta discriminante
tenendo in debito conto il livello di professionalita e di preparazione
culturale richiesti per il posto da ricoprire (Cons. Stato Sez. VI sent.
2494 - 3 maggio 2010; Sez. VI 19 agosto 2009 n. 4994).

La decisione della ASL di individuare per il concorso un Dirigente
Ingegnere indirizzo edile per le esigenze della UOC di Ingegneria
Clinica, impiantistica ed edile parte comunque da presupposti ben
determinati, ovvero la determinazione n. G14180 del 8.1 1.2018 con
la quale la Regione Lazio ha approvato il Fabbisogno del personale
per il triennio 2018/2020, ove ¢ prevista la copertura di n. 3 posti di
Dirigente Ingegnere, richiesti stante la carenza organica di tale
figura professionale.

Per tale presupposto, citato nella delibera della ASL, l'indizione
della procedura concorsuale ¢ vincolata dalla precedente
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individuazione nel piano del fabbisogno del personale, e cid
dovrebbe perlomeno essere motivato all'interno  della
determinazione n. G14180 del 8.1 1.2018.

Non appaiono invece convincenti le motivazioni legate alla
individuazione della figura di Ingegnere, essendo legate, come si
evince dalla delibera della ASL, alla attivita di recupero,
riqualificazione, manutenzione e gestione del parco edilizio
esistente, gestione dei processi tecnologici e produttivi relativi al
comparto edile con particolare attenzione all’adeguamento degli
impianti ed alla sicurezza.

Per tali attivita, nell'individuare nella delibera e nell'avviso la sola
figura professionale dell'Ingegnere, non viene considerata la figura
professionale dell'architetto, circa la rispettiva legittimazione,
concorrente o esclusiva, ad esercitare determinate attivita inerenti la
professione.

Restano, difatti, ferme le disposizioni vigenti di cui al R.D
2357/1925, art. 51 e 52, in ordine alle attivita attribuite o riservate,
in via esclusiva o meno, a ciascuna delle due professioni; di
conseguenza permane una ‘“zona condivisa” in materia di edilizia
civile, la quale ¢ sostanzialmente accessibile sia al settore
architettura della professione di architetto, (art. 16 DPR 328/2001)
sia al settore ingegneria civile e ambientale della professione di
ingegnere (art. 46 DPR 328/2001).

La giurisprudenza amministrativa, per fattispecie pressoche
identiche a quelle in questione, si € gia pronunciata per l'illegittimita
della procedura che esclude, per le materie oggetto del bando, talune
categorie professionali.

Con la Sentenza del TAR Molise 267/2014 del 17 aprile 2014,
inerente un avviso pubblico di selezione per il conferimento, ai sensi
dell’art. 110 comma primo D.Lgs. n. 267/2000, di un incarico
dirigenziale, ¢ stata ritenuta tuttora persistente la ripartizione di
competenze professionali tra ingegneri e architetti, come sancita
dagli artt. 51 e 52 del R.D. n. 2537/1925, affermando che "non pud
condurre, infatti, a differenti conclusioni I'equiparazione della laurea
di architetto a quella di ingegnere civile, introdotta dal D.Lgs.
27.1.1992 n. 129, che vale non ai fini dell'attribuzione delle
competenze tecniche alle due professioni, ma piuttosto ai fini della
libera circolazione nell'ambito comunitario e dell’inerente mutuo
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riconoscimento di titoli da parte degli ordinamenti degli Stati
membri (cfr.: Cons. Stato 1V, 21.4.2009 n. 2434)", annullando la
procedura dal momento che consentiva l'accesso ai laureati di una
sola categoria professionale.

In base a quanto sopra esposto, la delibera e I'avviso oggetto del
parere, in assenza di un ritiro e/o un riesame dell' Amministrazione
in autotutela amministrativa, potrebbe essere impugnato innanzi il
TAR territorialmente competente, nel termine di 60 giorni dalla sua
pubblicazione.

Non si ravvisa purtroppo l'opportunita da parte del Consiglio
Nazionale di agire direttamente contro la ASL, dal momento in cui
in tema di concorsi pubblici un Consiglio Nazionale ed un Ordine
territoriale, pur esercitando determinate funzioni riguardanti i propri
iscritti ed essendo rappresentativo degli interessi della categoria,
secondo taluna giurisprudenza non posseggono la legittimazione
diretta a sindacare la valutazione discrezionale della pubblica
Amministrazione in ordine ai profili che la stessa individua quali
necessari alle proprie esigenze (cfr. da ultimo Cons. Stato
1163/2011, Tar Lecce 80/2012 e 1947/2012).

Ne deriva che, nel caso in cui debba intraprendersi una richiesta di
ritiro o di riesame o comunque una azione giudiziaria, occorrera che
tali azioni debbano essere proposte anche congiuntamente a singoli
architetti iscritti all'Albo, che posseggano le caratteristiche di essere
dipendenti di una Amministrazione e che siano interessati a
partecipare alla procedura.

173

Competenze

si chiede se sia possibile per un Arch. iunior di
inoltrare una pratica alla Soprintendenza per i
Beni Architettonici e Paesaggistici. Si specifica
che l'intervento ¢ l'installazione di una canna
fumaria, da affincare ad un pluviale esistente,
posta su un prospetto secondario di un edificio
vincolato dalla Soprintendenza per 1 Beni
Architettonici e  Paesaggistici e che il
professionista ¢ in possesso di laurea in Scienze
dell' Architettura presso la facolta di Architettura
di Firenze.

1. Con riferimento al quesito posto, occorre preliminarmente
rammentare come sono disciplinate le competenze dell’architetto
tunior nella lettera “a” del quinto comma dell’art. 16 del D.P.R.
328/01, in quale recita:

“Formano oggetto dell’attivita professionale degli iscritti nella
sezione B, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 1, comma 2,
restando immutate le riserve e attribuzioni gia stabilite dalla vigente
normativa:

a) per il settore “architettura’:

1) le attivita basate sull’applicazione delle scienze, volte al concorso
e alla collaborazione alle attivita di progettazione, direzione dei
lavori, stima e collaudo di opere edilizie, comprese le opere
pubbliche;

26/09/2018
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2) la progettazione, la direzione dei lavori, la vigilanza, la misura, la
contabilita e la liquidazione relative a costruzioni civili semplici,
con I’uso di metodologie standardizzate;

3) irilievi diretti e strumentali sull’edilizia attuale e storica”.

2. Occorre chiarire e delineare le definizioni di "metodologie
standardizzate" e di "costruzioni civili semplici".

Per la metodologia standardizzata occorre fare riferimento a due
punti fermi:

- il percorso di studi universitari triennali (che si evolve
dinamicamente con la scienza e la tecnica);

- la differenza rispetto alle metodologie avanzate, innovative e
sperimentali riservate agli iscritti alla sezione A.

Un altro criterio che pud aiutare a discernere la “metodologia
standardizzata” ¢ lo status di “normazione” di una metodologia, cio¢
quando una certa procedura tecnico-scientifica viene definita e
descritta in una “norma tecnica” passata attraverso il periodo di
“inchiesta pubblica” e quindi dopo essere stata elaborata,
sperimentata, e delineata.

Appare possibile definire la “metodologia standardizzata” come una
metodologia che ¢ ormai consolidata e non ha bisogno di ulteriore
sperimentazione, ¢ che viene normalmente insegnata nei corsi di
studio universitari triennali, e pertanto non ha carattere di ricerca, di
innovazione e di sperimentazione.

Tale metodologia non ¢ fissa e statica ma si evolve con la scienza e
la tecnica, per cui cid che oggi ¢ avanzato ed innovativo domani
potrebbe divenire di uso comune e quindi standardizzato.

Quanto alle costruzioni civili semplici, tale definizione si presta ad
un confronto con quella della “modesta costruzione civile” relativa
alla competenza professionale dei geometri.

L’intervento della giurisprudenza sembra essere stato in grado di
chiarire cosa debba intendersi per “modesta costruzione”; essa € una
costruzione di dimensioni “ridotte” (per volumetria, altezza e costo),
la cui progettazione e realizzazione non comporti I’applicazione di
regole che esulino dal bagaglio di conoscenze del tecnico
diplomato.

Nel concetto di “semplice”, invece, manca ogni riferimento di
ordine quantitativo; una costruzione “semplice” ¢ una costruzione
che, indipendentemente dalle sue caratteristiche quantitative, risulta
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priva di particolari elementi di complessita e/o difficolta.

In buona sostanza la costruzione civile “semplice” ¢ quella per la
cui progettazione e realizzazione non si presentano particolari
difficolta e complessita di applicazione delle relative regole
scientifiche e/o tecniche, tanto da poter ricorrere a procedure
standardizzate cio¢ di uso comune e normate.

3. In base a quanto sopra esposto, va richiamato il testo dell'art. 52
del RD 2537/1925, ove si prevede che le scelte connesse al restauro,
al risanamento e al ripristino di un immobile vincolato individuano
una competenza esclusiva della professionalita dell’architetto,
mentre tale richiamo non ¢ mai stato esteso, da disposizioni di legge
o dalla giurisprudenza, ad un architetto iunior, n¢ risulta essere
individuata per quest'ultimo una qualche riserva.

Oltre a cio, si osserva che in aree soggette ad un qualche regime
vincolistico e di carattere storico , si presuppone sempre un
approccio progettuale specifico e non ripetibile, cosicché uno stesso
tema trova soluzioni assai diverse tra loro a seconda del tipo di
vincolo ricorrente, in tal modo facendo venir meno la definizione di
"metodologie standardizzate".

Non ¢ quindi possibile utilizzare metodologie standardizzate per
costruzioni sottoposte a vincolo storico artistico, ed ad aree od
immobili assoggettati dagli strumenti urbanistici a discipline
espressamente volte alla tutela delle loro caratteristiche storico-
archeologiche storico-artistiche, storico-architettoniche e storico-
testimoniali, dal momento in cui la sussistenza di uno o piu regimi
vincolistici presuppongono un approccio non standardizzato alla
progettazione, ma da valutarsi caso per caso e in base all'immobile
oggetto della prestazione.

Difatti, in tutti i altri casi di lavorazioni di immobili soggetti a
vincolo (a titolo esemplificativo e non esaustivo interventi edilizi
che riguardano le opere di riparazione, rinnovamento e sostituzione
delle finiture degli edifici e quelle necessarie ad integrare o
mantenere in efficienza gli impianti tecnologici esistenti, opere e
modifiche necessarie per rinnovare e sostituire parti strutturali e non
strutturali degli edifici, interventi edilizi rivolti a conservare
I’organismo edilizio e ad assicurarne la funzionalita mediante un
insieme sistematico di opere che, nel rispetto degli elementi
tipologici, formali e strutturali dell’organismo stesso, ne consentano
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destinazioni d’uso con essi compatibili) non sussiste il criterio della
“semplicita” della costruzione, e del progetto nella sua interezza, dal
momento in cui la dimensione fisica dell’opera e la sua
articolazione in una pluralita di elementi risulta di per s¢ elemento
di complessita.

4. Va aggiunto, infine, che il Legislatore ha voluto specificare, per
gli architetti iunior, la sussistenza di competenze sui “rilievi diretti e
strumentali sull’edilizia attuale e storica”.

Tale espressa indicazione e puntuale precisazione di tale
competenza tra le attribuzione dell’architetto iunior conferma che
esso ¢ competente, sull'edilizia storica limitatamente ai rilievi, in
base a quanto espressamente ed esplicitamente indicato all'art. 16
quinto comma lettera a) n. 3 del DPR 328/2001.

Appare pertanto chiaro che il DPR 328/2001 ha voluto individuare
in modo esplicito le competenze dell’architetto iunior sui beni
vincolati limitatamente ai rilievi diretti e strumentali sull’edilizia
storica, delimitandone le competenze solo in questa tipologia di
attivita professionale, senza aggiungerne altre; anche a fronte di tale
chiara previsione normativa, non appare possibile fornire alcun tipo
di interpretazione sulle competenze dell’architetto iunior in tema di
immobili vincolati.

5. In base a quanto sopra esposto, si conclude che, in linea generale,
I’architetto iunior non rientra nell’esclusiva competenza a operare
su edifici vincolati, espressamente prevista ex lege per l'architetto
iscritto alla sezione A dell'Albo; nel caso di specie, poi,
l'installazione di una canna fumaria, da affincare ad un pluviale
esistente, posta su un prospetto secondario di un edificio vincolato,
¢ all'evidenza un intervento edilizio che riguarda le opere di
rinnovamento e sostituzione necessarie ad integrare o mantenere in
efficienza gli impianti tecnologici esistenti, e stante la tipologia di
intervento non appare possibile individuare il requisito della
standardizzazione della metodologia lavorativa e della "semplicita".
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chiarimenti in merito ai provvedimenti disciplinari
da adottare per i1 seguenti casi di mancato
adempimento in materia di  formazione
professionale, alla data del 31/12, quando scadra il
periodo di ravvedimento operoso:

- Iscritto che nel triennio 2014-2016 non ha

Con riferimento a quanto prospettato, occorre premette che la
questione verte aspetti in tema di procedimento disciplinare, ¢ che
relativamente alla loro adozione, vi ¢ competenza esclusiva da parte
del Consiglio di Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine. Il
Consiglio Nazionale, costituendo autorita giurisdizionale per il caso
di ricorsi avverso il procedimento ed eventuale provvedimento

19/11/2020
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provveduto a completare il percorso formativo
obbligatorio, ¢ stato oggetto di procedimento
disciplinare di sospensione e che ulteriormente nel
successivo triennio 2017-2019 risulta ancora in
difetto di CFP sia del precedente che del nuovo
periodo formativo;

- Iscritto che nel triennio 2014-2016 ¢ stato
sospeso per non aver effettuato la formazione ma
che attualmente non esercita la libera professione
e che per il triennio 2017-2019 ha regolarmente
richiesto ed ottenuto esonero, ma non ha
recuperato i crediti mancanti del triennio 2014-
2016;

- Iscritto che nel triennio 2014-2016 non ha
provveduto a completare il percorso formativo
obbligatorio, ¢ stato oggetto di procedimento
disciplinare di sospensione e che ulteriormente nel
successivo triennio 2017-2019 risulta ancora in
difetto di CFP sia del precedente che del nuovo
periodo formativo, ma che nel triennio 2020-2022
sara esonerato dalla formazione obbligatoria per
non esercizio della professione o per compimento
del 70° anno di eta.

disciplinare, non pud previamente pronunciarsi su singoli casi
concreti, in quanto violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e
di indipendenza.

Cio premesso, ci si limita a segnalare che il vigente regolamento per
l'aggiornamento e sviluppo professionale continuo, approvato dal
Ministero della Giustizia ed in vigore dal 1 luglio 2017, prevede
all'art. 4 che "“il professionista sanzionato in sede disciplinare per il
mancato adempimento dell’obbligo di formazione e aggiornamento
¢ comunque tenuto ad assolvere tale obbligo per il periodo cui si
riferisce  la sanzione". II Codice Deontologico ¢ stato
conseguentemente adeguato nel 2017 ed ha previsto all'art. 9 che "Il
professionista sanzionato in sede disciplinare per il mancato
adempimento dell’obbligo di formazione e aggiornamento ¢
comunque tenuto ad assolvere tale obbligo per il periodo cui si
riferisce la sanzione, entro il triennio formativo successivo".

Ne deriva che, in tutti i casi previsti, il Consiglio di Disciplina dovra
valutare, in piena autonomia ed indipendenza, il rispetto delle citate
previsioni di cui all'art. 9 del Codice e se sussista 0 meno una
recidivita ai sensi dell'art. 41 del Codice predetto.
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si chiede, con riferimento alla Circolare CNAPPC
n. 70 del 4.7.2019 avente ad oggetto
“Trasferimento o cancellazione in pendenza di
procedimento disciplinare”, un parere sui criteri
da applicare nell’ipotesi in cui pervengano presso
gli Ordini istanze di cancellazione dall’Albo
Professionale da parte di Colleghi il cui
nominativo sia stato trasmesso al Consiglio di
disciplina, per inadempimento dalla formazione
professionale obbligatoria.

Si segnala che la Circolare nulla dice sulla
obbligatorieta, da parte degli architetti istanti,
della corresponsione del contributo per 1’anno
successivo a quello della presentazione della
richiesta di  cancellazione, posto che il

Con riferimento alla prima questione posta, si osserva che, a fronte
di una richiesta di cancellazione sospesa in pendenza di
procedimento disciplinare, il professionista rimane comunque
iscritto all'Albo; come specificato nella circolare CNAPPC 70/2019,
la cancellazione "potra avere seguito successivamente alla
irrogazione della sanzione" e di conseguenza, fintantoche essa non
verra effettuata, il professionista dovra comunque corrispondere la
quota di iscrizione all'Albo.

Con riferimento alla seconda questione posta, si osserva che la
pendenza di procedimento disciplinare ¢ "causa ostativa alla istanza
di cancellazione stessa", come prospettato nella predetta circolare
CNAPPC 70/2019; ne deriva che, pur se il professionista non ¢ in
possesso di partita IVA, non eserciti neanche occasionalmente la
professione, non ¢ iscritto all’ INARCASSA o ¢ gia pensionato, ¢
comunque iscritto all'Albo, e dovra comunque corrispondere la
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procedimento disciplinare non sia stato definito | quota di iscrizione, stante la pendenza del procedimento
entro 1’anno di deposito della domanda. In | disciplinare.
particolare, si chiede se vi ¢ obbligo di
corresponsione anche per coloro che hanno
presentato
istanza di cancellazione, prima della approvazione
del Bilancio Preventivo.
Un altro quesito riguarda la richiesta di
cancellazione avanzata dagli architetti iscritti, in
pendenza di procedimento disciplinare per
mancato adempimento dell’obbligo formativo, nel
particolare caso in cui i richiedenti non siano in
possesso di partita IVA, non esercitino neanche
occasionalmente la professione, non siano iscritti
all’ INARCASSA, o siano gia pensionati. Si
chiede se, in tali casi, sia possibile procedere alla
cancellazione dall’Albo, oppure, si debba
necessariamente sospendere la deliberazione ed
attendere 1’eventuale esecuzione della sanzione
disciplinare non ancora comminata, inclusa, a
titolo esemplificativo, quella dell’obbligo di
recupero dei crediti mancanti.

176 Deontologia si segnala, per una procedura negoziata ex art. 57, | Con riferimento a quanto richiesto, si osserva che i professionisti | 03/08/2018
comma 5, lettera a, del D.Lgs. 163/2006 del | non in regola con I'obbligo formativo possono comunque dichiarare
servizio di progettazione definitiva ed esecutiva, | di possedere il requisito di abilitazione all'esercizio della
direzione dei lavori e coordinamento deila | professione, dal momento in cui, terminato il provvedimento di
sicurezza dei lavori complementari all'intervento | sospensione, ¢ comunque possibile svolgere nuovamente l'esercizio
di recupero funzionale ed architettonico di | della professione.
immobili, che, a seguito di nota dell'Ordine, con la | Va precisato che una sanzione di natura disciplinare non fa
quale viene comunicato che un architetto iscritto | comunque venir meno il requisito di abilitazione all'esercizio della
all'Ordine di Agrigento, individuato quale | professione, che si acquisisce a seguito del superamento dell'esame
progettista dei lavori nell'ambito del servizio | di Stato, che non puo essere revocata e che costituisce presupposto
sopra descritto, non ¢ in regola con l'obbligo | per l'iscrizione all'Albo.
formativo di cui al DPR 137/2012, si chiede di | Quanto alla possibilita di partecipazione alle procedure di
sapere se, nelle more di wun eventuale | affidamento per incarichi di contratti pubblici per professionisti non
provvedimento di sospensione, i professionisti | in regola con l'obbligo formativo, tale aspetto, in base alla vigente
non in regola con l'obbligo formativo possano o | normativa in tema di appalti pubblici, non costituisce requisito
meno dichiarare di possedere il requisito di | ostativo.
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abilitazione all'esercizio della professione e
possano partecipare alle procedure di affidamento
per incarichi di contratti pubblici.
177 Deontologia si chiede un parere con indicazioni e chiarimenti | Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che il | 29/05/2019

sulle procedure da seguire nel caso di
esposto/denuncia nei confronti di iscritti che
vengano accusati di avere assunto comportamenti
deontologicamente scorretti nella funzione di
CTU.

Nello specifico si chiede se ai sensi e per gli
effetti di quanto previsto nel punto 1.14 delle
LINEE GUIDA Al PROCEDIMENTI
DISCIPLINARI EDIZIONE 20141 emanate dal
C.N.AP.P.C, la richiesta prevede di attivare
I’eventuale  procedimento  disciplinare  con
procedura ordinaria ¢ di competenza del Consiglio
di Disciplina o se la competenza ¢ del Comitato
presieduto dal Presidente del Tribunale e
composto dal Procuratore della Repubblica e dal
Presidente dell’Ordine professionale, se nel caso
che si debbano attivare entrambe le procedure, se
le stesse possono essere portate avanti
contemporaneamente o se una delle due abbia
priorita, e in questo caso quale

richiamato punto 1.14 delle Linee Guida ai procedimenti disciplinari
¢ stato oggetto di revisione in sede di Conferenza degli Ordini, ed il
testo ¢ stato mutato. Il testo approvato, e che verra a breve inviato a
tutti gli Ordini con circolare, prevede che

"I1 consulente tecnico d’ufficio (CTU) ¢, oltre ad essere assoggettato
alla responsabilita disciplinare, in quanto iscritto all’Ordine
Professionale, anche assoggettato, nella sua veste di iscritto allo
specifico albo dei consulenti tecnici, all’azione disciplinare
specifica del Presidente del Tribunale".

Ai sensi dell'art. 19 delle disp. att. c.p.c. la vigilanza sui consulenti
tecnici viene esercitata dal Presidente del Tribunale, il quale, su
istanza del Consiglio di Disciplina dell'Ordine professionale, ha il
potere di promuovere un procedimento disciplinare; tale
individuazione ¢ implicitamente mutata (la norma parla di
"presidente dell'associazione professionale") dal momento in cui in
base all'art. del del DL 138/2011, la funzione disciplinare ¢ stata
attribuita in via esclusiva al Consiglio di Disciplina.

Ne deriva che il Consiglio di Disciplina, in piena autonomia ed
indipendenza, dovra valutare se le presunte violazioni contestate
all'iscritto siano 0 meno comportamenti deontologicamente scorretti
nella funzione di CTU e, all'esito delle valutazioni, potra decidersi
se inviare o meno istanza al Presidente del Tribunale nei confronti
del professionista nella sua qualita di CTU.

In base a quanto espresso nel citato art. 19 delle disp. att. c.p.c., il
Presidente del Tribunale valutera se comminare o meno la sanzione
al Presidente del Tribunale, con le modalita descritte all'art. 21 disp.
att. c.p.c. e con le sanzioni di cui all'art. 20 disp. att. c.p.c., che
hanno come conseguenza l'avvertimento, la sospensione dall'albo
dei CTU per un tempo non superiore ad un anno o la cancellazione
dall'albo sempre dei CTU.

Tuttavia, con la trasmissione o meno della segnalazione al Tribunale
da parte del del Consiglio di Disciplina, viene compiuta da
quest'ultimo anche una valutazione dal punto di vista disciplinare;
pertanto, solo in caso di trasmissione al Tribunale, ed all'esito di tale
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procedimento, il Consiglio di Disciplina potra valutare, in piena
autonomia e indipendenza, 'opportunita di aprire un procedimento
disciplinare nei confronti dell'iscritto, per verificare se le mancanze
come CTU costituiscano anche violazioni del Codice Deontologico.

178

Deontologia

si chiede se la previsione descritta all’interno delle
Linee Guida ai procedimenti disciplinari, i
suddetti Collegi Di Disciplina sono articolazioni
obbligatorie o possono essere di competenza e
scelta esclusiva in capo a ciascun Ordine
Provinciale

Con riferimento a quanto richiesto, corre 1'obbligo di osservare che
in tema di interpretazione della deontologia professionale, ¢ con
riferimento alla procedura su come svolgere un procedimento
disciplinare vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio di
Disciplina presso il Consiglio dell'Ordine.

Ci si limita a segnalare che, come esplicitato al punto 1.2 delle
Linee Guida ai procedimenti disciplinari, edizione 2014, con
chiarimento del Ministro della Giustizia prot. m dg_
SMN.15/10/2012.0010960.u del 15 ottobre 2012 ¢ stato precisato
che “i collegi di disciplina sono articolazioni dei consigli di
disciplina con piu di tre componenti, deputati a istruire e decidere i
procedimenti loro assegnati, per evitare che 1’intero consiglio di
disciplina territoriale sia coinvolto nella istruzione e decisione di
ogni singolo procedimento disciplinare".

Quanto chiarito dal Ministro della Giustizia, peraltro gia reso noto a
tutti gli Ordini con circolare 128/2012, chiarisce che i collegi di
disciplina sono articolazioni obbligatorie.

03/07/2019

179

Deontologia

si chiede, in vista delle prossime elezioni per il
rinnovo del Consiglio previste per gennaio 2018,
se gli iscritti non in regola con i cfp per il triennio
2014 -2016 possano partecipare alle elezioni
come candidati e come votanti

Con riferimento al quesito posto si osserva che, fino al momento in
cui un iscritto non subisce un provvedimento disciplinare di
sospensione puo ritenersi regolarmente iscritto all'Albo; la sanzione
della censura, invece, non implica la sospensione dall'esercizio
dell'attivita professionale o la sospensione dall'iscrizione all'Albo.
Ne deriva che l'iscritto all'Albo, pur se non in regola con i CFP ma
non ancora sospeso, ha diritto di voto alle elezioni per il rinnovo del
Consiglio dell'Ordine e puo candidarsi alle elezioni per il rinnovo
del Consiglio dell'Ordine, coerentemente con quanto previsto all'art.
3 del DPR 169/2005; I'iscritto a cui viene comminata la sanzione
della censura, non essendo in regola con i CFP, ha comunque diritto
di voto alle elezioni per il rinnovo del Consiglio dell'Ordine e puo
candidarsi alle elezioni per il rinnovo del Consiglio dell'Ordine.

20/10/2017

180

Deontologia

si chiede se, ai sensi del Codice deontologico e
della legislazione vigente, |’attivita professionale
di architetto svolta autonomamente con partita iva
¢ compatibile con lattivita di  socio di

Con riferimento al quesito posto, preliminarmentecorre 1'obbligo di
osservare che in tema di interpretazione della deontologia
professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio di
Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine. Il Consiglio Nazionale,

02/10/2017
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maggioranza ed amministratore di una societa a
responsabilita limitata che opera nel campo della
progettazione (general contractor)

in quanto autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il
procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare, non pud
previamente, pronunciarsi su singoli casi concreti in quanto
violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.
Occorrera pertanto valutare, anche da parte dell'iscritto, la
possibilita di conflitti di interessi e di specifici contrasti fra 1’attivita
professionale di Architetto e quella di socio di maggioranza ed
amministratore di una societa a responsabilita limitata che opera nel
campo della progettazione, a seguito di una disamina e verifica del
Codice Deontologico ed al fine di effettuare ogni valutazione
considerazione e decisione ritenuta opportuna e necessaria ed in
piena autonomia di giudizio.

181

Deontologia

si chiede se i Consigli di Disciplina svolgono una
funzione pubblica o di pubblico servizio; la
finalita del quesito ¢ legata all'obbligo (o meno) di
denuncia alle autorita di fatti illegittimi di cui
venissero a conoscenza i membri del consiglio nel
caso - ad esempio - dell'audizione di colleghi
incolpati

Con riferimento al quesito posto, preliminarmente corre I'obbligo di
osservare che in tema di interpretazione della deontologia
professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio di
Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine.

II Consiglio Nazionale, costituendo autorita giurisdizionale di
secondo grado per ricorsi avverso un provvedimento disciplinare di
primo grado, non pud previamente pronunciarsi su questioni
interpretative, legate o meno a singoli casi concreti, in quanto
violerebbe irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

A tal fine il Consiglio Nazionale ha predisposto una Guida ai
procedimenti disciplinari, inviata a tutti gli Ordini con circolare
125/2015, che costituisce una indicazione per 1’applicazione, da
parte dei Consigli di Disciplina, delle procedure da seguire per
instaurare un corretto procedimento disciplinare nel caso di
infrazione deontologica (o presunta tale) da parte degli iscritti; le
mere indicazioni contenute nella Guida non sono né un codice di
procedura né delle prescrizioni su come svolgere un procedimento
disciplinare, ma devono intendersi esclusivamente alla stregua di un
contributo interpretativo.

Ci si limita, pertanto, a rinviare a quanto gia esposto all'interno delle
Linee Guida ai procedimenti disciplinari, edizione 2014, ove si
esplicita, al punto 1.3 quanto segue "L’azione disciplinare puo trarre
origine su iniziativa delle parti che vi abbiano interesse, su richiesta
del Pubblico Ministero o comunque d’ufficio in seguito a notizie di
abusi e mancanze. Il Presidente del Consiglio di Disciplina, una
volta acquisite le informazioni, le trasmette al Collegio a cui viene

01/08/2016
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assegnata la pratica disciplinare. Qualora si apprenda, anche
occasionalmente, che a carico dell’iscritto sia stata adottata una
sentenza di condanna, spettera al Consiglio di disciplina esperire le
iniziative piu opportune per verificare 1’esattezza della notizia ai fini
di una sua valutazione in sede disciplinare".

Non rientra tra le competenze del Consiglio Nazionale fornire
interpretazioni autentiche se i Consigli di Disciplina svolgono una
funzione pubblica o di pubblico servizio; peraltro, dal momento in
cui, come si evince dai contenuti della mail inviata in data 11 luglio,
si dimostra di aver gia individuato documenti conferenti e
convincimenti specifici al riguardo, non appare opportuno
aggiungere altro.

Infine, quanto ai contenuti della mail inviata in data 11 luglio, si
segnala che il servizio fornito dal Consiglio Nazionale, svolto nei
confronti di tutti gli Ordini d'Italia (tra cui rientrano anche i Consigli
di Disciplina) ¢ legato ad evidenti tempistiche che, alcune volte, non
possono rispettare le urgenze richieste.

182

Deontologia

si segnala che alcuni membri del consiglio di
disciplina sono stati eletti nel nuovo consiglio
dell'Ordine e si chiede se i componenti tuttora in
carica del Consiglio di Disciplina possano
continuare a riunirsi ¢ ad operare con i propri
membri che sono divenuti consiglieri dell'ordine.

Con riferimento a quanto richiesto, occorre evidenziare che la
normativa vigente ¢ estremamente chiara, essendo previsto all'art.8
comma 3 del DPR 137/2012 (ed all'art 3 comma 1 del Regolamento
CNAPPC dei Consigli di Disciplina) che ¢ incompatibile la carica di
consigliere dell'ordine territoriale e la carica di consigliere del
corrispondente consiglio di disciplina territoriale.

A fronte della chiara disposizione normativa, successivamente alla
avvenuta proclamazione degli eletti, il consigliere di disciplina
dovra senza indugio optare per una delle due cariche; in assenza
della indicazione di tempistiche sul diritto di opzione, occorrera
effettuare la scelta, da parte dell'eletto, in tempo utile per evitare
ogni possibile incompatibilita.

I Consiglieri di Disciplina che opteranno per la carica di Consigliere
dell'ordine, ptranno essere sostituiti attingendo dall'elenco dei
supplenti, secondo le regole di cui all'art. 4 comma 11 del
Regolamento CNAPPC dei Consigli di Disciplina.

01/08/2016

183

Deontologia

si chiede

- quale sia l'applicazione del Codice Deontologico
per fatti avvenuti prima dell'entrata in vigore del
01/01/2014 (data di entrata in vigore del Codice
Deontologico);

Con riferimento a quanto richiesto, si osserva che:

- per fatti avvenuti prima del 01/01/2014 ¢ applicabile il previgente
Codice deontologico entrato in vigore il 1,9,2009, come modificato
solamente per gli art. 28, 32 e 39 con la circolare CNAPPC
20/2012;

30/04/2019
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- le indicazioni sulle modalita procedurali da porre
in essere nel caso in cui il procedimento penale
risulti ancora in corso.

- in caso di pendenza di procedimento disciplinare e di
procedimento penale, il procedimento disciplinare deve essere
sospeso.(cfr. Cass. S.U. nn. 4893/06 e 2223/10, Cass. n. 23367 del
18/11/2010 e n. 1172 del 21.1.2014); a seguito della conclusione
dell’azione penale il Consiglio di Disciplina deve riassumere il
procedimento.

184

Deontologia

si chiede, in estrema sintesi, se debba essere
iniziata una nuova azione disciplinare nei
confronti dell'uscente Presidente del Consiglio di
Disciplina  dell’Ordine viciniore, stante la
pendenza di un procedimento dinanzi al Consiglio
Nazionale.

Si allegano fatti circostanziati e si individua il
professionista sottoposto a procedimento

Con riferimento a quanto prospettato, si osserva che in tema di
interpretazione della deontologia professionale vi ¢ competenza
esclusiva da parte del Consiglio di Disciplina presso il Consiglio
dell’Ordine. 11 Consiglio Nazionale, costituendo autorita
giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il procedimento ed
eventuale provvedimento disciplinare, non pud previamente
pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto violerebbe gli
irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

Nel caso di specie, inoltre, ¢ stato indicato l'iscritto sottoposto a
procedimento, fatti circostanziati, ed ¢ stato allegato anche un atto
di cui & pendente procedimento giurisdizionale.

Ci si limita, pertanto, a invitare di effettuare un attento esame delle
vigenti Linee Guida ai procedimenti disciplinari edizione 2014, al
fine di avere un ausilio interpretativo del tutto terzo e imparziale.

29/11/2019

185

Deontologia

si chiedono indicazioni sulla operativita del
Consiglio di Disciplina,considerata la situazione
attuale di Commissariamento dello stesso Ordine

Con riferimento al quesito posto, si osserva che in base al
regolamento del CNAPPC sui consigli di disciplina previsto ex lege
in base all'art. 8 comma 3 del DPR 137/2012, ¢ individuata la
procedura che entro e non oltre trenta giorni successivi
all’insediamento del nuovo Consiglio dell’Ordine degli Architetti,
Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori, quest'ultimo delibera, nei
trenta giorni successivi al termine per la presentazione delle
candidature, i nominativi designati da comunicare al Presidente del
Tribunale, e che, a seguito della nomina dei componenti del
Consiglio di disciplina da parte del Presidente del Tribunale,
avverra il successivo insediamento dell’organo di disciplina.

Ne deriva che nel caso in un Ordine commissariato, che verra
condotto ad elezioni dal Commissario nominato dal Ministero della
Giustizia, rimane pienamente operativo ed efficace il funzionamento
del Consiglio di Disciplina, che non ¢ stato anch'esso oggetto di
commissariamento ex art. § comma 12 del DPR 137/2012 e che
quindi rimane attivo nel suo ruolo e funzioni

23/07/2020

186

Deontologia

visto che sono terminate le operazioni di votazioni

Con riferimento a quanto prospettato, nell'evidenziare che in merito

05/11/2020
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e spoglio per le Elezioni del Nuovo Consiglio | alla nomina del Consiglio di Disciplina ¢ competente il presidente
dell'Ordine, che in via cautelativa ¢ stato chiesto | del locale Tribunale, si evidenzia che ¢ nelle prerogative di coloro
che 1 candidati Consiglieri del Consiglio di | che hanno rassegnato le dimissioni presentare la loro revoca al fine
Disciplina presentassero dimissioni, ed atteso che | di proseguire nell'attivita del Collegio di Disciplina di appartenenza.
nessuno dei detti Consiglieri di Disciplina ¢ stato | Nelle more dello svolgimento della procedura per rinnovo del
eletto, si chiede se gli stessi possano ritirare le | Consiglio di Disciplina prevista dal regolamento del CNAPPC,
dimissioni per permettere ai rispettivi Collegi, 3 | I'attuale Consiglio di Disciplina restera in carica sino
su 5, di completare alcune pratiche in itinere, in | all'insediamento del "nuovo" Consiglio di Disciplina, nominato dal
attesa che il nuovo Consiglio dell'Ordine avvii la | Presidente del Tribunale
procedura di rinnovo del Consiglio di Disciplina
che presumibilmente si concludera entro fine
anno.

187 Deontologia si evidenzia che una segnalazione, che riguarda | Con riferimento al quesito posto, corre l'obbligo di osservare che in | 07/07/2016

una condanna penale a carico di diverse persone,
riguarda cinque colleghi, uno dei quali ¢ anche
componente supplente del Consiglio di Disciplina.
Si chiede di conseguenza se se la condizione di
consigliere supplente equivale a quella di un
consigliere  effettivo, e se sussista la
necessita/opportunita di stralciare la posizione del
solo collega Consigliere supplente, o di
trasmettere, al Consiglio viciniore, integralmente ,
la segnalazione che riguarda tutti e cinque i
colleghi, per una uniformita di giudizio.

tema di interpretazione della deontologia professionale vi ¢
competenza esclusiva da parte del Consiglio dell’Ordine, attraverso
1 Consigli di Disciplina. Il Consiglio Nazionale, costituendo autorita
giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il procedimento ed
eventuale provvedimento disciplinare, non pud previamente
pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto violerebbe gli
irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

In via generale ed astratta, appare tuttavia possibile osservare che:

- in base all'art. 4 comma 11 del Regolamento per la designazione
dei componenti i Consigli di disciplina, pubblicato sul Bollettino
ufficiale del Ministero della Giustizia n. 23 del 15.12.2012, il
componente supplente risulta essere designato, ma non svolge in
concreto attivita disciplinare fintantoch¢ non diventa componenente
effettivo del Consiglio di Disciplina;

- in base all'art. 3 comma 2 del medesimo Regolamento occorrera
comunque verificare se il componente supplente, nel momento in
cui diverra effettivo, rientri nelle condizioni di cui all'art. 4 comma 4
del predetto Regolamento, stante la rappresentata condanna penale;

- in base all'art. 2 comma 1 del medesimo Regolamento, presso i
Consigli dell’Ordine degli Architetti, Pianificatori, Paesaggisti e
Conservatori sono istituiti i Consigli di disciplina che svolgono
compiti di valutazione in via preliminare, istruzione e di decisione
delle questioni disciplinari riguardanti gli iscritti all’albo, mentre
l'art. 43 del RD 2537/1925 prevede l'attivita disciplinare nei
confronti di professionisti iscritti all'albo; ne deriva che la
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competenza di un Consiglio di disciplina, ferma restando l'eccezione
della giurisdizione disciplinare del viciniore ex art 49 RD
2537/1925, ¢ circoscritta a quei professionisti territorialmente
iscritti in un albo.

188

Deontologia

si chiede, per non incorrere in alcun tipo di
responsabilita, se pud autonomamente (come
Collegio di Disciplina) procedere all'apertura di
un procedimento disciplinare o se deve esserne
investito  preventivamente il Consiglio di
Disciplina.

Con riferimento al quesito posto, si segnala preliminarmente della
necessita, per il futuro, di far pervenire i quesiti allo scrivente
Consiglio Nazionale a firma del Presidente del Consiglio di
Disciplina.

Oltre a cio, corre l'obbligo di osservare che in tema di
interpretazione della deontologia professionale vi ¢ competenza
esclusiva da parte del Consiglio dell’Ordine, attraverso i Consigli di
Disciplina. 1l  Consiglio Nazionale, costituendo autorita
giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il procedimento ed
eventuale provvedimento disciplinare, non pud previamente
pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto violerebbe gli
irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

In via generale ed astratta, ci si limita ad osservare che nelle linee
guida ai procedimenti disciplinari, edizione 2014, punto 1.2. ¢
esplicitato che "Con chiarimento del Ministro della Giustizia prot.
m_dg  SMN.15/10/2012.0010960.u del 15 ottobre 2012 ¢ stato
precisato che “i collegi di disciplina sono articolazioni dei consigli
di disciplina con piu di tre componenti, deputati a istruire e decidere
1 procedimenti loro assegnati, per evitare che I’intero consiglio di
disciplina territoriale sia coinvolto nella istruzione e decisione di
ogni singolo procedimento disciplinare. L’Ordine interessato ¢
quindi tenuto a prevedere un sistema di assegnazione degli affari
all’interno del consiglio ed ai diversi collegi eventualmente
formati”.

Il Ministro vigilante, nello specificare che i Collegi di Disciplina
devono istruire e decidere "i procedimenti loro assegnati" rimette
pertanto al Presidente del Consiglio di Disciplina I'iniziativa di una
azione disciplinare in seguito a notizie di abusi o mancanze (cfr. al
riguardo punto 1.3 Linee guida).

28/06/2019

189

Deontologia

si chiede se sia corretta la procedura di una
segnalazione di illecito disciplinare riguardante un
componente del Consiglio Territoriale (o di
Disciplina) inviata, dal segnalante, direttamente al
Consiglio di Disciplina viciniore, bypassando cosi

Con riferimento al quesito posto preliminarmente, corre 1'obbligo di
osservare che in tema di interpretazione della deontologia
professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio di
disciplina presso il Consiglio dell’Ordine. Il Consiglio Nazionale,
costituendo autoritd giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il

08/02/2017
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il Consiglio di dell'Ordine  del
segnalato.

Si chiede se in capo al Consiglio di Disciplina
dell'Ordine viciniore destinatario della
segnalazione, ci sia l'obbligo dell'azione
disciplinare, a prescindere dalla fonte da cui
scaturisce la conoscenza del presunto illecito e
senza che il Consiglio di Disciplina dell'Ordine a
cui appartiene il segnalato ne venga informato

(neanche per conoscenza).

Disciplina

procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare, non puo
previamente pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto
violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.
Tuttavia, stante la particolarita della richiesta, vengono svolte, in via
generale ed astratta, le seguenti valutazioni.

L'art. 43 del RD 2537/1925 prevede che "Il consiglio dell'ordine"
(oggi consiglio di disciplina) "¢ chiamato a reprimere, d'ufficio o su
ricorso delle parti, ovvero su richiesta del pubblico ministero, gli
abusi e le mancanze che gli iscritti abbiano commesso nell'esercizio
della loro professione".

Con D’art. 3, comma 5, lettera f), del D.L. n. 138 del 13/08/2011,
convertito nella L. n. 148/2011, istitutivo dei Consigli di Disciplina,
¢ stato poi previsto che “gli ordinamenti professionali dovranno
prevedere l’istituzione di organi a livello territoriale, diversi da
quelli aventi funzioni amministrative, ai quali sono specificamente
affidate 1’istruzione e la decisione delle questioni disciplinari".

Il criterio che emerge ¢ pertanto quello della territorialita, legato
all'aspetto degli iscritti all'albo che risiedono nella provincia (art. 1
RD 2537/1925).

Ne deriva che appare proceduralmente corretta una segnalazione di
illecito disciplinare riguardante un componente del Consiglio
Territoriale (o di Disciplina) inviata all'organo ove ¢ iscritto il
predetto componente del Consiglio dell'Ordine (o di disciplina),
territorialmente competente.

E' tale organo che, nel rispetto dell'art. 49 del RD 2537/1925,
provvedera a segnalare la questione al Consiglio di Disciplina
dell'Ordine viciniore.

190

Deontologia

si allegano due questioni distinte poste all'Ordine
da un iscritto all'Albo in data 27 giugno e 29
agosto, e si chiedono pareri sulle due tematiche.
Nel primo caso si tratta di un progetto svolto
specularmente dal professionista rispetto ad un
altro progetto di una villetta a schiera, e su cui,
insorto un contenzioso, il CTU ha ritenuto la
sussistenza di difformita rispetto alla concessione
edilizia.

Nel secondo caso il medesimo professionista, a
fronte di una dimissione dall'incarico di direzione

Con riferimento a quanto segnalto, si evidenzia le entrambi le
questioni  prospettate investono inevitabilmente aspetti di
deontologia professionale, ed in tale matieria vi ¢ competenza
esclusiva da parte del Consiglio di Disciplina presso il Consiglio
dell’Ordine.

Occorre difatti rammentare che il Consiglio Nazionale, costituendo
autorita giurisdizionale in caso di ricorsi avverso il procedimento ed
eventuale provvedimento disciplinare, non pud previamente
pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto violerebbe gli
irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

Nei casi rappresentati sono stati indicati il nominativo dell'iscritto e

16/10/2017
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lavori dopo la scadenza del permesso di costruire,
¢ stato chiamato in causa con citazione, ¢ chiede
lumi sulla legittimita di tale azione.

fatti estremamente circostanziati, con indicazione delle parti in
causa, ed in tali casi fornire soluzioni rispetto a casi concreti
porrebbe il Consiglio Nazionale nella posizione di dover prendere
parte rispetto a questioni che sottendono aspetti deontologici, cosi
violando i citati principi di terzieta ed indipendenza.

191

Deontologia

si chiede se esiste incompatibilita tra I'esercizio
della professione di architetto avendo una quota di
capitale in una societd coooperativa a mutualita
prevalente di cui si € anche amministratore.

Con riferimento al quesito posto, preliminarmente corre 1'obbligo di
osservare che in tema di interpretazione della deontologia
professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio di
Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine. Il Consiglio Nazionale,
in quanto autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il
procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare, non puo
previamente, pronunciarsi su singoli casi concreti in quanto
violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.
Occorrera pertanto valutare, anche da parte dell'iscritto, la
possibilita di conflitti di interessi e di specifici contrasti fra Iattivita
professionale di Architetto e quella di socio di capitale ed
amministratore di una societa coooperativa a mutualita prevalente, a
seguito di una autonoma disamina e verifica del Codice
Deontologico ed al fine di effettuare ogni valutazione
considerazione e decisione ritenuta opportuna e necessaria ed in
piena autonomia di giudizio.

02/03/2018

192

Deontologia

si chiede, relativamente alla impugnazione di
provvedimenti disciplinari, una conferma della
applicazione della sospensione feriale dei termini
processuali dal 1° agosto al 15 settembre.

Con riferimento al quesito posto, si segnala preliminarmente della
necessita, per il futuro, di far pervenire i quesiti allo scrivente
Consiglio Nazionale a firma del Presidente o del Segretario, o
comunque a firma del Presidente del Consiglio di Disciplina.

Cio premesso, si evidenzia che con la sentenza 380 del 1992, la
Corte Costituzionale ha chiarito che l'istituto della sospensione
feriale dei termini processuali si applichi anche a quello stabilito per
ricorrere, avverso le delibere dei Consigli provinciali, al Consiglio
nazionale degli architetti (ora CNAPPC).

Oltre a cid, con il Decreto Legge n. 132/2014, convertito con
modificazioni dalla L. 10 novembre 2014, n. 162 (G.U. 10/11/2014,
n. 261) ¢ stata modificata la durata della sospensione feriale dei
termini processuali; a decorrere dal 2015, pertanto, la sospensione
dei termini ¢ stabilita dal 1 al 31 agosto di ogni anno.

07/09/2016

193

Deontologia

si chiede se un Consigliere del Consiglio di
Disciplina (o lo stesso Presidente) possa essere
anche membro della Commissione Parcelle.

Con riferimento al quesito posto, l'art. 5 del Regolamento per la
designazione dei componenti i Consigli di disciplina, pubblicato sul
Bollettino Ufficiale del Ministero della Giustizia n. 23 del

07/07/2016
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15.12.2012, prevede che "ogni componente del Collegio di
disciplina che si trovi in una condizione di conflitto di interessi,
anche ai sensi degli artt. 51 e 52 del Codice di procedura civile, ha
I’obbligo di astenersi dalla trattazione del procedimento che
determina tale condizione, dandone immediata comunicazione al
Presidente del Consiglio di disciplina; quest’ultimo procedera alla
sostituzione del consigliere in conflitto di interesse, per la
trattazione del relativo procedimento, con altro componente il
Consiglio di disciplina".

Un conflitto di interessi ¢ una condizione che puo verificarsi quando
viene affidata una responsabilita decisionale a un soggetto che abbia
interessi in conflitto con I'imparzialitd richiesta da tale
responsabilita; il verificarsi di un conflitto di interessi non necessita
che siano state commesse scorrettezze, ma puo costituire
un'agevolazione nel caso in cui si cerchi di mutare, influenzandola
impropriamente, il risultato di una decisione.

La questione in esame, in via generale ed astratta, rientrerebbe in
tale casistica.

Un Consigliere del Consiglio di Disciplina (o lo stesso Presidente)
che sia membro della Commissione Parcelle potrebbe trovarsi nella
condizione di valutare sia aspetti legati all'opinamento di una
parcella di un iscritto, sia a verificare violazioni deontologiche dello
stesso iscritto in caso di assenza di contratto tra le parti.

In tal caso si violerebbe l'art. 51 del Codice di Procedura Civile,
applicabile in base al citato art. 5 del Regolamento CNAPPC, dal
momento in cui si prevede tra le cause di astensione l'aver "dato
consiglio o prestato patrocinio nella causa, o ha deposto in essa
come testimone, oppure ne ha conosciuto come magistrato in altro
grado del processo o come arbitro o vi ha prestato assistenza come
consulente tecnico".

Appare quindi logico e ragionevole ritenere di dover,
prudentemente, evitare di ricoprire entrambi le cariche di
Consigliere del Consiglio di Disciplina (o di Presidente) e di
membro della Commissione Parcelle, dal momento in cui cio
potrebbe portare alla ricusazione ex art. 52 Codice procedura Civile
del soggetto giudicante.

194

Deontologia

si richiede se debba essere accolta la richiesta di
cancellazione di un professionista nei cui

Con riferimento al quesito posto, corre I'obbligo di osservare che in
tema di deontologia professionale vi ¢ competenza esclusiva da

07/09/2016
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confronti ¢ stato aperto procedimento disciplinare,
e cosa accade in caso di richiesta di trasferimento
ad altro Ordine sempre durante il procedimento
disciplinare.

parte del Consiglio di Disciplina presso 1’Ordine. 11 Consiglio
Nazionale, costituendo autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi
avverso il procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare,
non puod previamente pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto
violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.
Non puo quindi chiedersi al Consiglio Nazionale di sostituirsi al
Consiglio di Disciplina nel compiere considerazioni che la legge
rimette all’esclusiva competenza di quest'ultimo, che dovra
autonomamente valutare se, con la cancellazione, |’iscritto venga ad
evitare I’apertura di un eventuale procedimento disciplinare ed
eventuale irrogazione di una sanzione, verificando altresi se il
procedimento disciplinare in corso possa ritenersi causa ostativa alla
istanza di cancellazione stessa.

Analoghe considerazioni dovranno essere effettuate con riferimento
alla richiesta di trasferimento ad altro Ordine sempre durante il
procedimento disciplinare.

195

Deontologia

si segnala, con riferimento alla Comunicazione al
Procuratore della Repubblica del procedimento
disciplinare ~ assunto  nei  confronti  del
professionista per violazione alle norme di
deontologia, che I’art. 48 del R.D. 23 ottobre 1925
n. 2537 art. 48 cita “...comunicazione ufficiale
che gliene ¢ fatta dal segretario del consiglio
dell'ordine entro cinque giorni” mentre 1'Allegato
5 alle Linee Guida ai procedimenti disciplinari
edizione 2014, indica quale firmatario di detta
comunicazione il Presidente dell’Ordine.

Si chiede un chiarimento in merito a quale
soggetto spetti 1’onere di tale comunicazione,
ovvero Segretario del Consiglio dell’Ordine e/o
Presidente del Consiglio dell’Ordine e/o
Presidente del Consiglio di Disciplina.

Con riferimento al quesito posto, al fine di una maggiore
comprensione, occorre riportare per esteso il testo dell'art. 48 del
RD 2537/1925, che prevedeva quanto segue:

"Le deliberazioni del consiglio in materia disciplinare possono
essere impugnate innanzi all’assemblea generale nel termine di
giorni quindici dall'avvenuta notificazione.

Possono inoltre essere impugnate innanzi alla stessa assemblea
generale dal procuratore della Repubblica nel termine di giorni dieci
dalla comunicazione ufficiale che gliene ¢ fatta dal segretario del
consiglio dell'ordine entro cinque giorni.

Contro le deliberazioni dell'assemblea generale ¢ dato ricorso alla
commissione centrale sia all'interessato che al procuratore della
Repubblica, in conformita degli articoli 13 e 16 del presente
regolamento”.

Tale articolo, come si evince dalla lettura nel testo integrale, ¢ stato
implicitamente abrogato, dal momento in cui l’intera materia
relativa alle impugnazioni dei provvedimenti disciplinari ¢
disciplinata oggi dal D.M. 10/11/1948, che prevede termini ¢ modi
diversi di impugnazione; tale testo prevede che le comunicazioni al
Pubblico Ministero avvengano attraverso l'ufficio del Consiglio
dell'Ordine, non specificando altro.

Ne deriva che, a fronte della vigente normativa, la comunicazione al

01/09/2016
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Procuratore della Repubblica del procedimento disciplinare assunto
nei confronti del professionista per violazione alle norme di
deontologia potra essere effettuata dal Presidente dell'Ordine, cosi
come indicato all'Allegato 5 alle Linee Guida ai procedimenti
disciplinari edizione 2014, ove si prevede che il Presidente
dell'Ordine informa il procuratore della sanzione comminata dal
Collegio di Disciplina, allegando copia dell'atto deliberativo.

196

Deontologia

si chiede

- se il Consiglio di Disciplina sia ’unico titolare
del diritto di sospensione dall’albo e quindi dallo
svolgimento della professione dell’iscritto moroso
deferito dal Consiglio dell’Ordine;

- se la sospensione “senza limiti di tempo”, del
professionista moroso, non possa  essere
commutata in cancellazione (ovvero decorso
inutilmente il periodo di sei mesi);

- se il Consiglio di Disciplina possa procedere,
come indicato dal “Regolamento per Ila
riscossione dei contributi per il funzionamento del
CNAPPC”, previo deferimento

da parte del Consiglio dell’Ordine, dell’iscritto
che, trascorso un anno dalla notifica di
sospensione non abbia provveduto al pagamento
di quanto dovuto, alla cancellazione del
professionista, a seguito di apertura formale di
nuovo procedimento.

Con riferimento al quesito posto preliminarmente, corre 1'obbligo di
osservare che in tema di interpretazione della deontologia
professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio
dell’Ordine. 11 Consiglio Nazionale, costituendo autorita
giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il procedimento ed
eventuale provvedimento disciplinare, non pud previamente
pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto violerebbe gli
irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

In via generale ed astratta, appare comunque possibile fornire alcuni
contributi interpretativi, ferma restando, comunque, ogni diversa
valutazione e decisione in capo al Consiglio di Disciplina.

Quanto al primo quesito, si osserva che all'art. 3 della L. 148/2011,
ed al successivo DPR 137/2012, distingue l'attivita amministrativa,
in capo agli Ordini, da quella disciplinare, in capo al Consiglio di
Disciplina.

L'aspetto legato al pagamento della quota, od al mancato
pagamento, attiene alla fase amministrativa e spetta al Consiglio
dell'Ordine, che ¢ tenuto a verificare ogni aspetto legato alla
morosita, sollecitando, sempre nell'ambito della fase amministrativa,
l'iscritto in difetto di mancato pagamento, dal momento il cui la
quota di iscrizione all'Albo costituisce la fonte primaria per il
funzionamento dell'Ordine.

Ne deriva che il deferimento di soggetti morosi al Consiglio di
Disciplina, successiva ad un eventuale sollecito di pagamento, ¢ una
valutazione che rimane comunque in capo all'Ordine, trattandosi di
valutazioni e verifiche legate alla iscrizione all'Albo ed al
pagamento della quota.

Si richiama, al riguardo, quanto indicato nelle Linee Guida ai
procedimenti disciplinari, edizione 2014, punto 1.11 ultimo
capoverso, che descrive l'iter del procedimento disciplinare per
morosita, specificando che il procedimento disciplinare per morosita

08/03/2017
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viene avviato "su segnalazione dell’Ordine ed a seguito di istruttoria
di carattere amministrativo".

Una volta deferito al Consiglio di Disciplina, da parte dell'Ordine,
l'iscritto moroso, il Consiglio di Disciplina procedera a svolgere
l'attivita disciplinare ex art. 2 legge 3 agosto 1949 n. 536.

11 procedimento disciplinare, nel caso in cui persista la morosita al
momento della convocazione dell'iscritto, si conclude con la
sospensione dell’iscritto medesimo a tempo indeterminato ex art. 2
legge 3 agosto 1949 n. 536, e fino a che I’iscritto non provveda a
sanare la propria posizione, versando i contributi non pagati.

L'esito del procedimento disciplinare verra quindi trasmesso
all'Ordine, per poter procedere agli adempimenti amministrativi
legati alla comunicazione della sospensione.

Il provvedimento di sospensione ha efficacia e durata a tempo
indeterminato, ovvero fino a che ’iscritto non provveda a sanare la
propria posizione, versando 1 contributi non pagati; in tale
occasione, a fronte dell'avvenuto pagamento presso 1'Ordine delle
somme dovute, la sospensione verra automaticamente revocata con
provvedimento del Consiglio di Disciplina.

Ne deriva che, in base a quanto esposto, il Consiglio di Disciplina
non ¢ quindi propriamente 1’unico titolare del diritto di sospensione
dall’albo e quindi dallo svolgimento della professione dell’iscritto
moroso deferito dal Consiglio dell’Ordine, dal momento in cui,
convivendo per tale procedimento la fase amministrativa assieme a
quella disciplinare, il "diritto di sospensione" citato nel quesito ¢
vincolato solo alla verifica del mancato pagamento delle quote di
iscrizione all'Albo, e viene automaticamente revocato, ex art. 2
legge 3 agosto 1949 n. 536, a seguito dell'avvenuto pagamento delle
quote dovute da parte del professionista moroso.

Quanto al secondo quesito, se la sospensione “senza limiti di
tempo”, del professionista moroso, non possa essere commutata in
cancellazione, si osserva che non sono presenti nell'art. 2 L 3 agosto
1949 n. 536 previsioni esplicite in tal senso, dal momento in cui la
norma di riferimento si limita a individuare la sanzione della
sospensione"senza limiti di tempo", revocabile a seguito
dell'avvenuto pagamento.

Quanto al terzo quesito, se agli iscritti gia sospesi ex art. 2 Legge
536/1949 e sottoposti a nuovo procedimento disciplinare a causa
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della perdurante morosita possa essere astrattamente configurabile
la sanzione della cancellazione dall'Albo in relazione alla specifica
recidivita della condotta (art. 41 comma 7 Codice deontologico), si
rinvia alla autonomia interpretativa e decisionale in capo al
Consiglio di Disciplina, dal momento in cui, come gia esposto, il
Consiglio Nazionale, quale organo di magistratura di secondo
grado, non puo fornire interpretazioni, seppur in astratto, al fine di
non violare gli irrinunciabili principi di terzieta ed indipendenza.

197

Deontologia

si chiede la possibilita di un Consigliere
dell’Ordine di essere equiparato alle “cariche di
rappresentanza“ previste dall” Art 18 del Codice
Deontologico. Un Consigliere dell'Ordine, infatti,
in data odierna ha comunicato al Consiglio di aver
iniziato la partecipazione pubblica alla campagna
elettorale amministrativa per il Comune di Biella
ed ¢ nel dubbio se tale partecipazione preveda
I’astenersi  dall’esercizio delle funzioni di
Consigliere come previsto dal sopracitato art.18.

Con riferimento al quesito posto preliminarmente, corre I'obbligo di
osservare che in tema di interpretazione della deontologia
professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio di
Disciplina.

Il Consiglio Nazionale, costituendo autorita giurisdizionale per il
caso di ricorsi avverso il procedimento ed eventuale provvedimento
disciplinare, non pud previamente pronunciarsi su singoli casi
concreti, in quanto violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e
di indipendenza.

Tuttavia, in via generale ed astratta, si osserva che l'art. 18 del
Codice prevede che "Il Professionista che ricopre cariche di
rappresentanza in enti previsti dall’ordinamento di categoria, deve
astenersi dall’esercizio delle funzioni per il periodo in cui partecipa
pubblicamente a campagne elettorali politiche ed amministrative".
Occorre altresi osservare che l'art. 18 deve essere esaminato
congiuntamente all'art. 17 del Codice Deontologico, ove si prevede
che "Il Professionista ha 1’obbligo di curare che le modalita con cui
svolge il proprio mandato istituzionale come Consigliere
dell’Ordine, del Consiglio di Disciplina, di delegato Inarcassa o
presso le Istituzioni, siano improntate a non conseguire utilita a fini
personali o elettorali di qualsiasi natura per s€ o per altri allo stesso
collegati".

Ne deriva, a fronte della lettura del combinato disposto di tali
articoli, che il Consigliere dell'Ordine (che ovviamente ricopre una
carica di rappresentanza) non potra trarre vantaggio in ambito
elettorale per l'attivita svolta per I'Ordine e dovra pertanto
autosospendersi per il periodo dell'intera campagna elettorale.

19/04/2019

198

Deontologia

si segnala, in sintesi, se sia ammissibile il
principio legato alla deroga della competenza
territoriale sul viciniore ex art. 49 RD 2537/1925

Con riferimento a quanto prospettato si osserva che l'art. 49 del Rd
2537/1925 sancisce che "L’incolpato, che sia membro del consiglio
dell'ordine, ¢ soggetto alla giurisdizione disciplinare del consiglio

29/11/2019
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nel caso in cui un CDD non viciniore (Vercelli)
segnali di due esposti relativi ad illeciti
disciplinari siano riferiti a due iscritti di
quell'Albo e uno di loro, componente del CDD,
abbia in carico pratiche relativi a componenti
dell'ordine viciniore (Novara).

dell'ordine viciniore, da determinarsi, in caso di contestazione, dal
primo presidente della corte di appello".

Tale articolo, che in base alle indicazioni del Ministero della
Giustizia (prot. m_dg DAG 18/09/2018.0182379.U) ¢ tuttora
vigente anche con riferimento ai componenti del Consiglio di
Disciplina, non prevede deroghe al principio, ma semmai
indicazioni da parte del primo presidente della corte di appello in
caso di contestazioni su quale Ordine debba ritenersi viciniore,
aspetto che nella specie appare invece ben delineato.

Ne deriva che, a fronte della segnalazione ricevuta, 1'Ordine di
Vercelli dovra trasmettere la questione relativa al componente del
proprio Consiglio di Disciplina all'Ordine viciniore gia in
precedenza individuato in Novara, fermo restando che l'attivita del
componente del proprio Consiglio di Disciplina deferito
deontologicamente, trovandosi in una evidente situazione di
conflitto di interessi ex art. 5 del Regolamento ex art. 8, comma 3,
del D.P.R. 7 agosto 2012, n. 137 sui Consigli di Disciplina, dovra
essere svolta da altro componente del Consiglio di Disciplina, e
ferma restando la decadenza del componente del proprio Consiglio
di Disciplina deferito deontologicamente in caso di pronuncia
disciplinare definitiva, ai sensi dell'art. 3 comma 2 del predetto
Regolamento.

199

Deontologia

si chiede la possibilita per 1’Ordine provinciale di
stabilire nel proprio regolamento unico, la
cancellazione per I’iscritto che non ottemperi al
pagamento annuo dovuto all’Ordine stesso per piu
di un anno consecutivo, essendo essa considerata,
in base al Codice Deontologico, una violazione
“corrispondente alla categoria di infrazione
immediatamente superiore” e quindi la possibilita
della cancellazione.

Con riferimento al quesito posto, preliminarmente si osserva che la
materia appare essere di competenza anche del Consiglio di
Disciplina, stante gli aspetti di natura deontologica legati alla
sospensione a tempo indeterminato a fronte del mancato pagamento
dell'importo di iscrizione all'Albo.

Tuttavia, dal momento in cui il contributo di iscrizione all'Albo
costituisce la forma primaria di sostentamento del Consiglio
dell'ordine, appare opportuno fornire all'Ordine le seguenti
valutazioni, riportando, di seguito, il testo dell'art. 2 della L.
536/1949, al fine di comprenderne portata ed effetti.

Tale testo prevede che "I contributi previsti dal decreto legislativo
luogotenenziale 23 novembre 1944 n. 382, a favore dei Consigli
degli Ordini e dei Collegi, anche se trattasi di contributi arretrati,
debbono essere versati nel termine stabilito dai Consigli medesimi.
Coloro che non adempiono al versamento possono essere sospesi
dall’esercizio professionale, osservate le norme del procedimento

19/04/2016
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disciplinare. La sospensione cosi inflitta non ¢ soggetta a limiti di
tempo ed ¢ revocata con provvedimento del Presidente del
Consiglio professionale, quando I’iscritto dimostri di aver pagato le
somme dovute”.

Emerge espressamente che il contributo di iscrizione all'albo, e la
sospensione conseguente al mancato pagamento, ¢ un aspetto
normato con una disposizione di legge "ad hoc", che prevede la
procedura da seguire la conseguente misura disciplinare.

Tale disciplina ¢ autonoma rispetto ai provvedimenti generali
descritti dall’art. 45 del R.D. 25/10/1925 n. 2537 relativi ai
procedimenti disciplinari, e legati violazioni individuate nel Codice
Deontologico.

Le due norme hanno quindi diverse finalita.

Il principio giuridico dell'art. 2 L. 536/1949 ¢ legato al mancato
pagamento del contributo di iscrizione all'albo, ovvero che 1’iscritto
moroso puo in ogni momento far cessare la propria condizione di
sospeso dall’esercizio della professione, pagando “il quantum
debeatur”, ottenendo in tal modo la revoca, pressoché automatica,
del provvedimento sanzionatorio, e potendo tornare ad esercitare la
professione.

Diversamente, la possibilita di procedere alla cancellazione
dall’albo a fronte della reiterazione del mancato pagamento del
contributo di iscrizione all'albo, non ¢ prevista da alcuna norma di
legge.

Le disposizioni dell'art. 2 della L. 536/1949 sono le uniche che
regolamento la procedura conseguente al mancato pagamento del
contributo di iscrizione all'Albo, e non sussistono altre previsioni
normative tali da poter essere utilizzate per analogia, neanche
interpretando disposizioni congiunte del Codice Deontologico.
Infine, la previsione nel regolamento dell'Ordine di poter cancellare
un iscritto che non ottemperi al pagamento annuo dovuto all’Ordine
stesso per piu di un anno consecutivo, sarebbe comunque contraria
al principio dell'ordinamento giuridico di gerarchia delle fonti, dal
momento in cui una norma di rango secondario (un regolamento
interno) prevederebbe una sanzione diversa e piu grave rispetto a
quella prevista da una norma dello Stato (art. 2 L. 536/1949).

200
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si chiede, in tema di accesso agli atti avverso un
procedimento disciplinare relativo ad una pratica

Con riferimento al quesito posto, va premesso che gli articoli 22 e
seguenti della legge 7 agosto 1990 n. 241, nel testo vigente,
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archiviata, quale sia la corretta procedura da
utilizzare ed in particolare:

1. Se i documenti acquisiti in fase preliminare
siano da considerare “atti” a tutti gli effetti.

2. Se la richiesta di accesso agli atti debba
pervenire al responsabile del Ordine oppure al
Consiglio di Disciplina, e chi quindi ¢ il
depositario degli atti conclusi, e chi ne ¢ il
responsabile della conservazione.

3. Se sia necessario predisporre un modello di
richiesta di accesso agli atti differente per i casi
riguardanti la deontologia, oppure ¢ sufficiente il
modello predisposto dall’Ordine per tutti gli atti di
cui ¢ depositario.

4. Se sia accessibile I’intero faldone del
procedimento, o se vi siano documenti da
considerare riservati.

5. Quale sia la corretta procedura di trasmissione
dei documenti.

costituiscono la fonte generale del diritto di accesso agli atti, e sono
applicabili relativamente all’esame ed estrazione di copia di
documenti che riguardano un procedimento disciplinare (cfr. ex
multis TAR Lombardia, sez. Milano, sentenza 1063 del 27 aprile
2011, e sentenza 6 aprile 2009 n. 3160).

L'accesso agli atti, anche se relativo al procedimento disciplinare, si
svolge presso i locali dell'Ordine, dal momento in cui, per legge, il
Consiglio di Disciplina ¢ presso 1'Ordine; ne deriva che la titolarita
giuridica dell'accesso rimane in capo all'Ordine.

L’art. 22 della L. 241/1990, dopo aver puntualizzato (lett. a) che il
diritto di accesso ¢ il diritto degli interessati di prendere visione ed
estrarre copia dei documenti amministrativi, alla lettera b),
individuando 1’area dei soggetti interessati, ossia dei possibili
titolari del diritto di accesso, afferma che I’interesse deve essere
diretto, concreto, attuale, corrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale ¢ chiesto
I’accesso.

L’interesse all’accesso deve presentare, infine, un ulteriore requisito
imprescindibile, ossia deve corrispondere ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale ¢ chiesto
’accesso.

In base a quanto sopra esposto, chiunque vi abbia interesse, in
quanto si tratti del destinatario dell'atto finale o del soggetto che per
legge interviene su una parte del procedimento o del soggetto che
abbia determinato 'avvio del procedimento, ha diritto di richiedere e
ricevere risposte sul corretto svolgimento del procedimento in
relazione all'esatta applicazione di leggi e regolamenti che
disciplinano il procedimento in questione.

L’art. 24 della L. 241/1990, a cui si rinvia, prevede inoltre casi
specifici ove deve ritenersi escluso 1’accesso ad atti ¢ documenti.
L’art. 24 comma 7 prevede, altresi, che deve comunque essere
garantito ai richiedenti I'accesso ai documenti amministrativi la cui
conoscenza sia necessaria per curare o per difendere i propri
interessi giuridici.

Al riguardo, il Consiglio di Stato in Adunanza Plenaria (sent. 20
aprile 2006, n. 7), ha precisato che la qualita di autore di un esposto
non pud da sola determinare un diniego di accesso agli atti; al
contrario 1’esponente puo essere un soggetto interessato a conoscere
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detti atti, purché questa sua condizione sia unita ad altri elementi
che dimostrino I’esistenza di un interesse giuridicamente tutelato,
solo cosi si radica nel soggetto il diritto all’accesso quale ¢ previsto
dall’art. 22 della 1. 241/90.

Va infine rammentato che la giurisprudenza amministrativa ha
chiarito che in materia di accesso ai documenti amministrativi, i
principi che governano il momento della proposizione della relativa
- deve avere un oggetto determinato o quanto meno determinabile, e
non puo essere generica (cfr. T.A.R. Salerno Sez. II, sentenza n.
1464 - 15 aprile 2009 e Cons. Stato, Sez. VI, 10 febbraio 2006 n.
555);

- deve riferirsi a specifici documenti € non pud comportare la
necessita di un'attivita di elaborazione di dati da parte del soggetto
destinatario della richiesta (cfr.Cons. Stato, sez. VI, 20 maggio
2004, n. 3271; sez. VI, 10 aprile 2003, n. 1925; sez. V, 01 giugno
1998, n. 718);

- non pud essere uno strumento di controllo generalizzato
dell'operato o un mezzo per compiere una indagine o un controllo
ispettivo (cfr. Cons. Stato, sez. IV, 29 aprile 2002, n. 2283; sez. VI,
17 marzo 2000, n. 1414; T.a.r. Lazio, sez. I, 22 luglio 1998, n.
1201).

Dal momento in cui la richiesta incide su soggetti controinteressati,
dovranno inoltre essere rispettate le disposizioni di cui all'art. 3 del
DPR 184/2006, che prevede la comunicazione ai soggetti
controinteressati (ovvero il professionista nei cui confronti ¢ stato
formulato I'esposto o i soggetti che hanno prodotto altri atti o
documenti all'interno del procedimento disciplinare), mediante invio
di copia con raccomandata con avviso di ricevimento, che pud
presentare, entro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione,
una motivata opposizione; in assenza di quest'ultima, si potra
provvedere sulla richiesta di accesso. Di conseguenza, dovra
comunicarsi alla parte richiedente, successivamente all'assenso dei
soggetti controinteressati, data e ora in cui verra effettuato, mediante
esame ed estrazione di copia, l'accesso agli atti, con individuazione
del responsabile del procedimento a cura dell'Ordine, con verbale da
redigersi in contraddittorio tra le parti alla presenza del responsabile
del procedimento e con il rilascio dei documenti che verranno
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timbrati dall'Ordine e siglati dal responsabile del procedimento.

A fronte di quanto sopra esposto e considerato, in conclusione
appare logico e ritenere che:

1. tutti i documenti acquisiti nel corso del procedimento
disciplinare, anche relativi alla fase preliminare, devono
considerarsi“atti” a tutti gli effetti;

2. la richiesta di accesso agli atti, pervenuta o al Consiglio
dell'Ordine o al Consiglio di Disciplina, ha come destinatario il
Consiglio di Disciplina che ¢ presso 1'Ordine, € ne deriva che il
depositario degli atti conclusi e il responsabile della conservazione
rimane sempre e comunque il Consiglio dell'Ordine.

3. non appare necessario predisporre un modello di richiesta di
accesso agli atti differente per i casi riguardanti la deontologia,
essendo sufficiente il modello predisposto dall’Ordine per tutti gli
atti di cui ¢ depositario.

4. ¢ accessibile I’intero faldone del procedimento, previa verifica
con 1 soggetti controinteressati, ovvero il professionista nei cui
confronti ¢ stato formulato 1'esposto o i soggetti che hanno prodotto
altri atti o documenti all'interno del procedimento disciplinare.

5. la corretta procedura di trasmissione dei documenti ¢ quella
prevista ai sensi della L. 241/1990, ovvero mediante esame ed
estrazione di copia, con le forme della suddetta L. 241/1990.

201

Deontologia

si evidenzia che la procedura di rimborso danni
terremoto Emilia-Romagna 2012 prevede che, in
caso di accoglimento della domanda di contributo
sia la Regione a liquidare un importo minimo di
competenze professionali (accordo Regione -
Ordini Professionali), e che qualora il contributo
non fosse concesso, i danni e le spese restano a
carico dei terremotati.

Si chiede se, in tal caso, un Architetto possa
rinunciare a richiedere 1 propri compensi
professionali invocando il caso eccezionale (art.
20, comma 2, del Codice Deontologico).

Con riferimento al quesito posto, si segnala preliminarmente della
necessita, per il futuro, di far pervenire i quesiti allo scrivente
Consiglio Nazionale a firma del Presidente del Consiglio di
Disciplina.

Oltre a cio, corre l'obbligo di osservare che in tema di
interpretazione della deontologia professionale vi ¢ competenza
esclusiva da parte del Consiglio di Disciplina presso il Consiglio
dell’Ordine. 11 Consiglio Nazionale, costituendo autorita
giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il procedimento ed
eventuale provvedimento disciplinare, non pud previamente
pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto violerebbe gli
irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

Ci si limita, pertanto, ad osservare che occorrera comunque
verificare, congiuntamente all'Ordine territoriale, i contenuti
dell'accordo Regione — Ordini Professionali, nonche verificare se
I'Ordine abbia eventualmente emesso comunicazioni o direttive
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relativamente alla procedura di rimborso danni terremoto Emilia-
Romagna 2012.

202 Deontologia si richiede, in materia di crediti formativi e | Con riferimento alle questioni prospettate, si  osserva | 09/03/2018

procedimento disciplinare quanto segue:

1) se la modifica all’art. 9 del Codice
deontologico a soli tre mesi dalla scadenza del
primo periodo di aggiornamento professionale,
rende piu opportuno far decorrere il nuovo regime
sanzionatorio a partire dal secondo triennio
(quello in corso);

2) il motivo per il quale le sanzioni relative al
mancato conseguimento dei crediti siano state
inserite nell’art. 9 e non nell’art.41 dedicato
appunto alle sanzioni?

3) la differenza fra i seguenti termini utilizzati nel
Codice Deontologico, e se costituiscano una
gerarchia sanzionatoria: “costituisce
comportamento disciplinarmente rilevante...” - “
costituisce illecito disciplinare...” - “costituisce
grave violazionedeontologica...” - “costituisce
infrazione disciplinare...” , con gli altri articoli.

4) se l'automatismo delle sanzioni per mancato
conseguimento dei CFP sia o meno in contrasto
con ’art.2 comma 4.1 del Regolamento del DPR 7
ago 2012 n.137 ove si prevede che “I Consigli di
disciplina, operano in piena indipendenza di
giudizio ...””;

5) per quale motivo il Consiglio dell’Ordine deve
deliberare 1’elenco dei nominativi dei morosi e
inoltrarli al Consiglio di Disciplina per I’apertura
dei procedimenti, dal momento in cui il CdO
potrebbe deliberarne direttamente la sospensione;
6) considerando il mancato conseguimento dei
CFP valutabile quale illecito “colposo per
negligenza”, come si puo dedurre dall’art. 41 del
CD/2014 (Sanzioni) ai cc. 2 e 4 (CD in vigore nel
periodo di cui si tratta), la sanzione della
SOSPENSIONE ¢ eccessiva e potenzialmente di

preliminarmente che in tema di interpretazione della deontologia
professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio di
Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine. Il Consiglio Nazionale,
costituendo autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il
procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare, non puo
previamente pronunciarsi su singoli aspetti concreti o su
interpretazioni legate a casi concreti, in quanto violerebbe gli
irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

Oltre a cid, occorre rammentare che ’attivita svolta congiuntamente
dai Gruppi di lavoro “Deontologia” e “Formazione”, costituiti il 22
Giugno 2016, e dal Consiglio Nazionale, con i contributi di principi
generali forniti dal Tavolo di Lavoro “Sistema ordinistico” dell” 8
giugno 2016 e della Delegazione Consultiva a Base Regionale del 7
luglio 2016, ha portato, in seguito alle decisioni assunte dalla
Conferenza Nazionale degli Ordini del 22 Luglio 2016,
all’approvazione da parte del Consiglio Nazionale, nella seduta del
7 Settembre 2016, della modifica dell’articolo 9 del Codice
Deontologico, il cui obiettivo ¢ stato di consentire una uniforme e
chiara applicabilita delle sanzioni disciplinari sulla base della
mancata acquisizione dei Crediti Formativi Professionali.

11 testo vigente dell'art. 9 del Codice Deontologico ¢ stato, pertanto,
esaminato, discusso e votato da tutti gli Ordini d'Italia in sede di
Conferenza degli Ordini, e costituisce, di conseguenza, una
espressione di una volonta condivisa di tutti gli Ordini d'Italia.
Quanto sopra esposto, di conseguenza, fornisce risposta agli
interrogativi posti in alcuni quesiti posti dal Consiglio di Disciplina
(sulla modifica all’art. 9 del Codice deontologico a soli tre mesi
dalla scadenza del primo periodo di aggiornamento professionale,
I'inserimento delle sanzioni nell'art. 9, sull'automatismo delle
sanzioni, e sull'individuazione della sanzione della sospensione,
ritenuta grave).

Oltre a cio, appare comunque possibile riscontrare quanto segue
Quanto ai termini utilizzati nel Codice Deontologico “costituisce
comportamento disciplinarmente rilevante...” - “ costituisce illecito
disciplinare...” - “costituisce grave violazione deontologica...”
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grave e non proporzionato (alla violazione) danno | “costituisce infrazione disciplinare...” ci si limita a far presente che
per il Professionista e sia piu corretto ed equo che, | tali termini sono semplicemente dei sinonimi, al fine di evitare
trattandosi di sanzioni relative al primo periodo di | inutili ripetizioni del medesimo concetto.
avviamento della ‘“formazione permanente”, | Si osserva altresi che, nonostante la graduazione delle sanzioni
caratterizzato da innumerevoli criticitd, siano | indicate all'interno dell'art. 9 del Codice Deontologico, non sussiste
sufficienti ed eque le sanzioni | alcun contrasto con 1’art.2 comma 4.1 del Regolamento del DPR 7
deI’AVVERTIMENTO e della CENSURA. ago 2012 n.137 ove si prevede che “I Consigli di disciplina, operano
in piena indipendenza di giudizio ...”, dal momento in cui che il
Consiglio di Disciplina potra verificare, caso per caso, se ¢
applicabile la tipologia della sanzione al caso concreto, verificando
la presenza di giustificazioni del professionista nonché di fatti e
circostanze eventualmente esposti dal professionista.
Va infine rammentato che il mancato espletamento dell'obbligo
formativo costituisce illecito disciplinare (art 7 comma 1 DPR
137/2012); ne deriva che il Consiglio dell'Ordine, in base all'art. 3
del DL 138/2011, non ha titolo ad esaminare aspetti di natura
disciplinare, a seguito dello sdoppiamento delle funzioni
amministrativa e disciplinare.

203 Deontologia si chiede: Con riferimento alle questioni poste, preliminarmente corre | 15/06/2020
1) Dato che, a prescindere dal provvedimento | I'obbligo di osservare che in tema di interpretazione della
disciplinare emesso per il triennio 2014-2016 ¢ | deontologia professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del
previsto il recupero dei CFP mancanti, all’iscritto | Consiglio di Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine. Il Consiglio
che al termine del triennio 2017-2019 risultasse | Nazionale, costituendo autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi
nuovamente inadempiente e non avesse | avverso il procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare,
recuperato il precedente, dovra essere applicato | non puod previamente pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto
come conteggio dei giorni di sospensione la | violerebbe gli irrinunciabili principi di terzietad e di indipendenza.
somma totale? Ovvero se 1’iscritto si trovera con | Cid premesso, con riferimento al primo quesito, ci si limita a far
una situazione pari a -120 CFP, i giorni di | presente che il Codice Deontologico prevede all'art. 41 comma 2
sospensione sono 120 o rimangono 60? che un comportamento recidivo deve essere ritenuto una aggravante
2) Nel caso in cui un iscritto sia stato | e costituisce motivo di inasprimento della sanzione.
inadempiente nel triennio 2014-2016 ¢ non abbia | Quanto al secondo quesito, si fa presente che ogni valutazione e
recuperato i CFP ma nel presente triennio compia | decisione relativa all'esonero ¢ di competenza esclusiva del
70 anni e quindi abbia 1’esonero, al di la delle | Consiglio dell'Ordine, che potra in piena autonomia e indipendenza
parzialita dovute per il presente triennio, il | verificare se costituisca causa di esonero il compimento di anni
recupero della formazione precedente ¢ comunque | settanta, considerando che nella specie si tratta di mancato
dovuto? adempimento formativo e che si riferisce a periodi temporali

antecedenti al compimento degli anni settanta.

204 Deontologia si segnala che ¢ pervenuta richiesta da parte di un | Con riferimento alla questione posta, preliminarmente si evidenzia | 03/08/2018
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iscritto (che al momento ¢ anche consigliere | che il Consiglio Nazionale, costituendo autorita giurisdizionale per
dell’Ordine), per il rilascio di patrocinio non | il caso di ricorsi avverso il procedimento ed eventuale
oneroso ad wuna pubblicazione che sta | provvedimento disciplinare, non pud previamente pronunciarsi su
completando, inerente l’architettura storica; la | singoli casi concreti, in quanto violerebbe gli irrinunciabili principi
pubblicazione, che verra stampata a cura di uno | di terzieta e di indipendenza.
sponsor esterno, non comportera proventi | Nel caso di specie, tuttavia, la questione investe direttamente il
economici per l'iscritto, il libro verra messo in | Consiglio dell'Ordine ed un proprio Consigliere, ed appare possibile
vendita ma tutto il ricavato sara gestito | fornire un contributo interpretativo, ferma comunque restando ogni
dall’istituto che ne curera la pubblicazione. diversa valutazione e decisione in capo al Presidente richiedente.
L'iscritto si rende disponibile a tenere degli | Si osserva che la duplice veste di Consigliere dell'Ordine e, al
incontri formativi gratuitamente, e vorrebbe | contempo, di iscritto richiedente il patrocinio presenta aspetti non
raccogliere attraverso 1’Ordine delle preadesioni | del tutto in linea con il Codice Deontologico; 1'art. 12 comma 3 del
all’acquisto del libro che, per gli iscritti, avrebbe il | Codice prevede difatti che i Consiglieri dell'Ordine devono
solo costo copia e non il costo copertina. adempiere al loro mandato, in particolare, con obiettivita e
Si evidenziano perplessita sulla richiesta di | imparzialita.
patrocinio, a fronte della posizione dell'iscritto | Da come prospettata la questione emergono aspetti che
all’interno del Consiglio, sia per il fatto che in | indubbiamente potrebbero rivelarsi successivamente
mancanza di un regolamento preciso qualsiasi | controproducenti per il Consigliere da un punto di vista
scelta creerebbe un precedente. deontologico; difatti, chiedere un patrocinio, da parte di un
Si chiedono delle valutazioni al riguardo, in | Consigliere dell'Ordine al proprio Ordine, pur se non oneroso, non ¢
considerazione del fatto che, che qualsiasi | comunque in linea con il principio di imparzialita, anche
decisione presa, magari anche per agevolare gli | relativamente alla richiesta di raccogliere le preadesioni al libro
iscritti, si riveli successivamente controproducente | mediante 1'Ordine.
per il richiedente da un punto di vista | Nel condividere la prudenza evidenziata all'interno della richiesta, si
deontologico. fa presente che rimane comunque nella esclusiva discrezionalita
dell'Ordine ogni diversa valutazione e decisione sulla questione
segnalata.

205 Deontologia si chiede se il rifiuto di pagamento degli istituiti | Con riferimento al quesito posto, preliminarmente, corre 'obbligo di | 09/06/2016
diritti di segreteria per opinamento di parcelle | osservare che, come indicato nello stesso quesito, in tema di
professionali, pur rientranti nei pareri citati all’art. | interpretazione della deontologia professionale vi ¢ competenza
37 del RD 2537/1925, sia aspetto di rilievo | esclusiva da parte del Consiglio dell’Ordine, mediante il Consiglio
disciplinare, dal momento in cui anche questi | di Disciplina. II Consiglio Nazionale, costituendo autorita
contributi ~ concorrono  al  funzionamento | giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il procedimento ed
dell’Ordine. eventuale provvedimento disciplinare, non pud previamente

pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto violerebbe gli
irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

Tuttavia, in via generale ed astratta, appare possibile ritenere che il
pagamento dei diritti di segreteria per opinamento di parcelle
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professionali concorre, assieme al contributo di iscrizione all'Albo,
al finanziamento dell'Ordine per garantirne il corretto
funzionamento.

Anche in base a quanto recentemente sancito dalla Corte di
Giustizia europea, con la sentenza C-256/11 del 12 settembre 2013,
un ordine professionale ¢ finanziato in modo maggioritario dai
contributi versati dai suoi membri e dispone concretamente di
un’autonomia organizzativa e finanziaria che non consente di
affermare che esso si trova in una situazione di stretta dipendenza
dall’autorita pubblica.

Ne deriva che il rifiuto di pagamento degli istituiti diritti di
segreteria per opinamento di parcelle professionali contrasta con gli
scopi e le finalita istituzionali dell'Ordine, che pud segnalare la
mancanza al Consiglio di Disciplina che dovra valutare, in piena
autonomia ed indipendenza, se nel caso di specie sia stato violato il
Codice Deontologico.

206

Deontologia

si chiede un chiarimento sul funzionamento dei
Consigli di Disciplina, per comprendere i precisi
ruoli e ambiti di competenza fra Presidente e
Consiglio dell’Ordine e Consiglio di Disciplina.

Con riferimento al quesito posto preliminarmente, corre 1'obbligo di
osservare che in tema di interpretazione della deontologia
professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio di
Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine.

Il Consiglio Nazionale, costituendo autorita giurisdizionale per il
caso di ricorsi avverso il procedimento ed eventuale provvedimento
disciplinare, non pud previamente pronunciarsi su singoli casi
concreti, in quanto violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e
di indipendenza.

In via generale ed astratta, appare comunque possibile fornire alcuni
contributi interpretativi, ferma restando la competenza esclusiva in
materia in capo a ciascun Ordine Provinciale e, rispettivamente, in
capo al Consiglio di Disciplina.

In base all'art. 3 della L. 148/2011, ed al successivo DPR 137/2012,
¢ stata distinta l'attivita amministrativa, in capo agli Ordini, da
quella disciplinare, in capo al Consiglio di Disciplina.

Il Consiglio di Disciplina svolge quindi le attivitd di natura
disciplinare che prima svolgeva il Consiglio dell'Ordine.

La normativa vigente, nell'istituire i consigli di disciplina, ha voluto
dividere lo svolgimento dell'attivita amministrativa da quella
disciplinare, ma, in concreto, il Consiglio di Disciplina ¢ "presso
I'Ordine", in base a quanto previsto dall'art. 8 comma 1 del DPR

21/10/2016
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137/2012, e non & una struttura autonoma od avulsa da esso.

Ruoli ed ambiti, pertanto, sono strettamente connessi ¢ legati, dal
momento in cui, pur se separate le attivitd amministrative e
disciplinare, il Consiglio di disciplina valuta disciplinarmente
soggetti iscritti all'Albo, la cui tenuta ¢ in capo all'Ordine.

Allo stesso modo, con riferimento, ad esempio, agli iscritti morosi,
il deferimento al Consiglio di Disciplina, successiva al sollecito di
pagamento, ¢ una valutazione che rimane comunque in capo
all'Ordine, trattandosi di valutazioni e verifiche legate alla iscrizione
all'Albo ed al pagamento della quota.

Si richiama, al riguardo, quanto indicato nelle Linee Guida ai
procedimenti disciplinari, edizione 2014, punto 1.11 ultimo
capoverso, che descrive l'iter del procedimento disciplinare per
morosita, specificando che il procedimento disciplinare per morosita
viene avviato "su segnalazione dell’Ordine ed a seguito di istruttoria
di carattere amministrativo".

Appare logico e ragionevole sostenere, in conclusione, che le due
strutture, amministrativa e disciplinare, debbano necessariamente
collaborare e cooperare, pur se ciascuna nell'ambito delle rispettive
competenze.

207

Deontologia

si chiede:

- Desatta interpretazione dell’art. 8§ del
Regolamento per la riscossione dei contributi
dell'Ordine, ovvero di quale sanzione debba
emanarsi dal Consiglio di Disciplina dopo la
sanzione di sospensione senza limiti di tempo
stabilita;

- quali siano le modalita con le quali il Presidente
deve acquisire atti e

documenti necessari allo svolgimento delle
indagini sui fatti denunciati in violazione di norme
deontologiche, a fronte delle indicazioni fornite
sulle “Linee guida” e stante il disposto dell'art. 44
comma 1 R.D. 2537/1925;

- quando dagli incolpati singoli o associati viene
negata al Presidente la consegna di atti e
documenti per 1’accertamento dei fatti denunciati,
e con quali strumenti ¢ possibile

Con riferimento alle questioni prospettate, occorre nuovamente
ribadire un aspetto gia noto allo scrivente Consiglio di Disciplina,
ovvero che in tema di interpretazione della deontologia
professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio di
Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine, ed il Consiglio
Nazionale, costituendo autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi
avverso il procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare,
non puod previamente pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto
violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.
Gli strumenti che vengono forniti all'Ordine, ovvero circolari e linee
guida ai procedimenti disciplinari, assieme a occasioni di confronto
come il corso dello scorso del 24 maggio, costituiscono gli unici
mezzi che il CNAPPC ¢ in grado di fornire.

Ogni altra ulteriore richiesta di precisazione o di ulteriore specifica
od intepretazione del Codice Deontologico o delle norme di legge
andrebbero ad eccedere il sottile confine tra funzione giurisdizionale
(quale organo di magistratura) e funzione amministrativa (quale
organo di vigilanza e di governo del sistema ordinistico).

21/06/2017
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obbligare gli stessi alla consegna di quanto | Ne deriva che, pur nel comprendere le evidenti difficolta
richiesto; rappresentate, si invita lo scrivente Consiglio di Disciplina a voler
- quando viene trasmesso un procedimento | affrontare le problematiche esposte con gli strumenti messi a
disciplinare al Consiglio di Disciplina dell'Ordine | disposizione dal CNAPPC, ed in particolare con le Linee guida ai
viciniore, ex art. 49 RD 2537/1925, e venga | procedimenti disciplinari.
archiviato un procedimento disciplinare, viene
inibita la possibilita di ricorso al CNAPPC, e si
segnala la fissazione, da parte del CNAPPC, di
criteri precisi nel merito.
207 Deontologia si chiede se un consigliere del Consiglio di | Con riferimento al quesito posto, si segnala preliminarmente della | 14/03/2018

disciplina puo partecipare alle commissioni
interne dell'Ordine, e se esista o0 meno un conflitto
di interesse.

necessita, per il futuro, di far pervenire i quesiti allo scrivente
Consiglio Nazionale a firma del Presidente o del Segretario.

Cido premesso, si osserva che l'art. 5 del Regolamento per la
designazione dei componenti i Consigli di disciplina, pubblicato sul
Bollettino Ufficiale del Ministero della Giustizia n. 23 del
15.12.2012, prevede che "ogni componente del Collegio di
disciplina che si trovi in una condizione di conflitto di interessi,
anche ai sensi degli artt. 51 e 52 del Codice di procedura civile, ha
I’obbligo di astenersi dalla trattazione del procedimento che
determina tale condizione, dandone immediata comunicazione al
Presidente del Consiglio di disciplina; quest’ultimo procedera alla
sostituzione del consigliere in conflitto di interesse, per la
trattazione del relativo procedimento, con altro componente il
Consiglio di disciplina".

Un conflitto di interessi ¢ una condizione che puo verificarsi quando
viene affidata una responsabilita decisionale a un soggetto che abbia
interessi in conflitto con I'imparzialitd richiesta da tale
responsabilita; il verificarsi di un conflitto di interessi non necessita
che siano state commesse scorrettezze, ma puo costituire
un'agevolazione nel caso in cui si cerchi di mutare, influenzandola
impropriamente, il risultato di una decisione.

Ne deriva che, nel caso in cui un Consigliere del Consiglio di
Disciplina (o lo stesso Presidente) sia anche membro di una
Commissione Consiliare, come ad esempio la Commissione
Parcelle, potrebbe trovarsi nella condizione di valutare sia aspetti
legati all'opinamento di una parcella di un iscritto, sia a verificare
violazioni deontologiche dello stesso iscritto in caso di assenza di
contratto tra le parti.

{75 CNA®
2 ppC

OBl 0 MATIDMALE
DLGLI ARCHIFLTT
FRAMFICATOR
PAERAGEET

[ CORSTATATORI



| NUMERO |

MATERIA

QUESITO

RISPOSTA

DATA

In tal caso si violerebbe l'art. 51 del Codice di Procedura Civile,
applicabile in base al citato art. 5 del Regolamento CNAPPC, dal
momento in cui si prevede tra le cause di astensione l'aver "dato
consiglio o prestato patrocinio nella causa, o ha deposto in essa
come testimone, oppure ne ha conosciuto come magistrato in altro
grado del processo o come arbitro o vi ha prestato assistenza come
consulente tecnico".

Diversamente, nel caso in cui un Consigliere del Consiglio di
Disciplina (o lo stesso Presidente) svolga, all'interno di una
Commissione, altra attivita che non abbia implicazioni
deontologiche (come ad esempio la mera organizzazione di un
evento avente natura formativo o di un convegno) non si ravvisano
potenziali conflitti di interessi.

208

Deontologia

si formulano due quesiti in merito all’irrogazione
delle sanzioni disciplinari ai professionisti che alla
data del 30 giugno 2017 non sono risultati in
regola con gli adempimenti sulla formazione
continua obbligatoria.

1. I Consiglio dell’Ordine provinciale, prima
dell’effettivo avvio del procedimento disciplinare
a carico del professionista, ha la facolta,
nell’informare  Discritto  sulle inadempienze
formative, di concedere a detto professionista tre
mesi di tempo per il recupero dei crediti formativi
mancanti, successivamente ai quali, in caso di
mancato recupero, sara avviato il procedimento
disciplinare?

2. Nel caso in cui venga avviato il procedimento
disciplinare, il Consiglio di Disciplina ha margine
di discrezionalita nei confronti, ad esempio, dei
professionisti che dalla data del 30 giugno 2017
alla data dell’avvio del procedimento abbiano
recuperato i crediti formativi mancanti o ¢,
comunque, tenuto ad irrogare la sanzione in base
ai crediti formativi mancanti alla data del 30
giugno?

Con riferimento alla questione prospettata, preliminarmente, corre
l'obbligo di osservare che in tema di interpretazione della
deontologia professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del
Consiglio di Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine.

Il Consiglio Nazionale, costituendo autorita giurisdizionale per il
caso di ricorsi avverso il procedimento ed eventuale provvedimento
disciplinare, non pud previamente pronunciarsi su singoli casi
concreti, in quanto violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e
di indipendenza.

Tuttavia, appare possibile rilevare che:

- le "Linee Guida e di Coordinamento del Regolamento per
I’aggiornamento e sviluppo professionale continuo" inviate con
circolare CNAPPC 3/2017 prevedono all'art. 8 che "Alla scadenza
del triennio formativo I’Ordine territoriale, mediante il Consiglio di
Disciplina, riscontrato I’illecito avvia [’azione disciplinare in
conformita al Codice Deontologico vigente, fatta salva la possibilita
per l’iscritto di un ravvedimento operoso, nel termine perentorio di
sei mesi dalla scadenza triennale";

- sempre l'art. 8 delle citate Linee guida prevede altresi che
l'inosservanza della violazione deontologica dei crediti formativi "¢
valutata in totale autonomia dal Consiglio di disciplina al termine di
ciascun triennio formativo" specificando che "Le sanzioni sono
previste dall’art. 9 comma 2 del Codice deontologico".

A fronte di quanto esplicitato nelle Linee Guida predette, non
appare possibile prevedere la possibilita di concedere altri tre mesi

19/12/2017
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di tempo per il recupero di crediti mancanti, dal momento in cui
I'obbligo formativo, introdotto ex lege in base al DPR 137/2012, ha
avuto valenza triennale, ed il CNAPPC ha comunque previsto, alla
scadenza del triennio 2014/2016, la possibilita di recupero dei
crediti formativi mancanti ai professionisti non in regola con
I'obbligo formativo per un semestre, dal 1 gennaio al 30 giugno
2017.

Allo stesso modo, a fronte del chiaro tenore dell'art. 9 del Codice
Deontologico ed a fronte di quanto indicato nelle gia citate Linee
Guida, il Consiglio di Disciplina sara tenuto ad attenersi a tali
prescrizioni, ferma rimanendo comunque ogni diversa valutazione,
discrezionalitd e decisione dell'organo disciplinare a fronte della
verifica di ciascun caso concreto.

209

Deontologia

si chiede di conoscere se ¢ stato istituito il
“Consiglio di Disciplina Nazionale” e, nel caso,
I’indirizzo di posta certificata.

Con riferimento al quesito posto, si segnala preliminarmente della
necessita, per il futuro, di far pervenire i quesiti allo scrivente
Consiglio Nazionale a firma del Presidente o del Segretario, o
comunque a firma del Presidente del Consiglio di Disciplina.

Cio premesso, si evidenzia che il Ministro della Giustizia, con
chiarimento prot. m_dg SMN.15/10/2012.0010960.U del 15 ottobre
2012, e gia inviato all'Ordine con circolare 128 del 2012, ha
precisato che I'art. 8 comma 8 del DPR 137/2012 non si applica al
CNAPPC, che ¢ ritenuto, in materia disciplinare, giudice speciale,
soggetto a riserva di legge prevista dall'art. 108 della Costituzione.

01/09/2016

210

Deontologia

si segnala che, rispetto alla data di proclamazione
degli eletti del 19.3.2017, [l'insediamento ¢
avvenuto il 7.9.2013; si chiede pertanto come si
concilia tale scadenza temporale con il fatto che
l'attuale Consiglio non compirebbe quattro anni di
mandato.

Con riferimento al quesito posto, in base all'art. 2 comma 4 del DPR
169/2205, "i consiglieri restano in carica quattro anni a partire dalla
data della proclamazione dei risultati" ed, in base all'art. 3 comma 2
del medesimo DPR 169/2005, "il consiglio dell'ordine uscente
rimane in carica sino all'insediamento del nuovo consiglio".

Dal momento in cui i componenti della precedente elezione del
Consiglio dell'Ordine erano stati proclamati il 19.7.2013, essi
potranno rimanere in carica sino al 19.7.2017.

Oltre al chiaro dettato normativo, il Ministero della Giustizia, con
l'allegato parere reso nel 28.4.2009, ha esplicitato che ¢ dalla
proclamazione degli eletti che inizia a decorrere il termine di durata
del Consiglio dell'ordine "cido a prescindere dal suo effettivo
insediamento".

30/03/2017

211

Deontologia

si chiede, a seguito di alcuni casi di iscritti con
sentenze penali a carico passate in giudicato,

Con riferimento al quesito posto, si segnala che l'argomento ¢ gia
stato posto all'esame della Corte di Cassazione, che con la recente

21/04/2016
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riguardanti aspetti rilevanti ai fini disciplinari, si | sentenza 23120 del 12.11.2015 ha sancito il seguente principio di
chiede come celebrare in tali casi il procedimento | diritto, formulato ai sensi dell'art. 384 c.p.c., comma 1: "Dalla
disciplinare, ovvero se il procedimento debba | consolidata giurisprudenza costituzionale che nega ogni
seguire lo svolgimento di cui ai punti 1.6, 1.7., | automatismo tra condanna penale ed effetti ablativi di un'investitura
1.8, 1.9, 1.10, 1.11 ed 1.12 delle Linee Guida | professionale, deriva il principio, da ritenersi ormai acquisito
oppure se il Collegio possa pronunciare un | nell'ordinamento, in base al quale l'effetto destitutivo, comunque
provvedimento senza la celebrazione del | denominato e qualificato, da un impiego o da una professione quale
procedimento disciplinare, in quanto i fatti | conseguenza di una condanna penale, deve essere in ogni caso
risulterebbero gia accerati in via definitiva dalla | mediato dalla duplice garanzia del procedimento disciplinare e del
sentenza passata in giudicato. conseguente  giudizio sulla gravita' dell'addebito  ascritto
all'incolpato, restando escluso che la condanna penale importi di
diritto l'applicazione di una sanzione disciplinare di carattere
espulsivo".

212 Deontologia si chiede se siano legittimamente richiedibili da | Con riferimento al quesito posto, si osserva che, in assenza di | 28/03/2017
parte di un Ordine Provinciale, diritti di Segreteria | specifiche disposizioni di legge, aspetti legati alla richiesta di
inerenti presentazioni di pratiche di carattere | compensi sui diritti di Segreteria inerenti presentazioni di pratiche di
disciplinare in considerazione del sensibile | carattere disciplinare rientrano nella competenza esclusiva e
impegno che le Segreterie degli Ordini devono | discrezionale dell'Ordine.
produrre nell’istruttoria delle suddette pratiche; si | Oltre a cio, si osserva che, il TAR Lazio, con la sentenza 8550 del 2
chiede inoltre se sia possibile prevedere per i | ottobre 2013 ha sancito che, con riferimento alla riforma degli
Consiglieri del Consiglio di Disciplina eventuali | Ordini professionali di cui al D.P.R. 7 agosto 2012 n. 137, per i
rimborsi spese di carattere forfettario o meno a | Consigli di disciplina, in assenza di indicazioni da parte del
carico dell’Ordine. Legislatore, gli aspetti legati ai costi sono rimessi alla

discrezionalita di ciascun Ordine, in conformita agli usi invalsi nel
momento in cui la funzione disciplinare ed amministrativa era in
capo al medesimo Ordine.

In conclusione, appare logico e ragionevole ritenere che rimane in
capo a ciascun Ordine ogni valutazione e decisione legata a diritti di
segreteria e rimborsi spese del Consiglio di Disciplina.

213 Deontologia si chiede un chiarimento relativo all'art. 78 del | Con riferimento al quesito posto, occorre preliminarmente | 14/12/2017
D.Lgs 267/2000 a fronte della nomina di un | evidenziare alcune disposizioni di legge ad oggi vigenti.
architetto ad Assessore con deleghe ai lavori | Il testo unico degli enti locali (D.Lgs. 267/2000) contiene una
pubblici, verde pubblico, patrimonio, cultura e | disposizione (art. 78) in base alla quale vige in capo agli
biblioteca, ed in particolare: amministratori locali I’obbligo di astenersi dal prendere parte alla
- il comportamento deontologico da tenere per | discussione ed alla votazione di delibere riguardanti interessi propri
tutte le attivita professionali transitorie - cio€ | o di loro parenti o affini sino al quarto grado (comma 2). La norma
quelle in essere o iniziate prima dell'assunzione | prescrive poi che i componenti la giunta comunale competenti in
dell'incarico pubblico nel medesimo comune - se | materia di urbanistica, di edilizia e di lavori pubblici devono
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debbano essere interrotte o se possano essere
concluse alla  loro scadenza  naturale,
corrispondente alla conclusione dei lavori, e se
conseguentemente il professionista possa emettere
le fatture per le prestazioni professionali effettuate
nel corso della carica pubblica ma relative a
provvedimenti autorizzativi antecedenti
l'assunzione della carica pubblica medesima;

- il comportamento deontologico da tenere per le
attivita professionali relative e conseguenti ad
incarichi privati di progettazione e direzione dei
lavori che risulterebbero in palese contrasto con la
potenziale conflittualita derivante, in modo diretto
o ad essa collegabile, dalla posizione del
professionista/assessore ricoperta nel medesimo
comune;

- il comportamento deontologico da tenere per le
altre attivita professionali relative ad incarichi
privati, quali la direzione artistica e le attivita
concernenti le prestazioni specialistiche (direttiva
cantieri, controlli di prevenzione incendi, progetti
di arredamento, pratiche catastali, strutture e
collaudi, perizie e valutazioni, eccetera) che non
risulterebbero in palese contrasto con la potenziale
conflittualita derivante, in modo diretto o ad essa
collegabile, dalla posizione del
professionista/assessore ricoperta nel medesimo
comune;

- il comportamento deontologico da tenere per le
attivita professionali relative ad incarichi privati di
tipo urbanistico che, non essendo citate nella
seconda parte del comma 3 dell'art.78, sarebbero
tra quelle ritenute non in palese contrasto con la
potenziale conflittualita derivante, in modo diretto
o ad essa collegabile, dalla posizione del
professionista/assessore ricoperta nel medesimo
comune.

astenersi dall'esercitare attivita professionale in materia di edilizia
privata e pubblica nel territorio da essi amministrato (comma 3).
Prevede, infine, che al sindaco ed al presidente della provincia,
nonché agli assessori ed ai consiglieri comunali e provinciali ¢
vietato ricoprire incarichi e assumere consulenze presso enti ed
istituzioni dipendenti o comunque sottoposti al controllo ed alla
vigilanza dei relativi comuni e province (comma 5).

Va specificato, con riferimento al citato art. 78 comma 3 che la
norma, per il libero professionista, non sancisce semplicemente
l'incompatibilita né il dovere di non esercitare 1'attivita professionale
sul territorio amministrato, ma introduce l'obbligo di optare tra
esercizio della libera professione e la carica pubblica.

L'attivita professionale ritenuta non confliggente per gli incarichi
privati (domande nn 2, 3 e 4) viola comunque la norma citata, che
ha come obiettivo l'imparzialita dell'azione amministrativa in un
quadro di attenzione alle concrete condizioni di operativita dell'Ente
locale.

Non v'¢ chi non veda che, nella specie, sussista un conflitto
d'interesse tra attivita pubblica e privata, compromettendo la fede
pubblica, poiché il comportamento degli amministratori degli Enti
Locali deve essere improntato ai criteri dell'imparzialita e buon
andamento amministrativo, con esclusione di ogni possibile
fraintendimento d'indebita commistione tra l'esercizio della pubblica
funzione e l'interesse professionale, e quindi personale. Inoltre, con
I'art. 22 comma 4 del DL 50/2017, convertito nella L 96/2017 ¢
stato modificato I'art. 5 del DL 78/2010, convertito nella L.
122/2010. Con tale disposizione normativa sono state individuate
incompatibilita nei confronti dei titolari di cariche elettive,
includendo le prestazioni professionali conferiti dal comune presso
il quale il professionista ¢' titolare di carica elettiva.

Ne deriva che, a fronte di quanto sopra esposto, non appare
possibile continuare ad esercitare la professione di Architetto nel
territorio amministrato successivamente al conferimento della carica
di Assessore; diversamente, appare possibile terminare quegli
incarichi assunti antecedentemente all'incarico di Assessore.
Tuttavia, in merito a tale ultima ipotesi, appare contestabile la
prosecuzione degli incarichi nel caso in cui, rispetto all'incarico in
precedenza conferito, si aggiungano nuove attivita professionali o
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attivita aggiuntive, che farebbero scattare le preclusioni indicate
delle richiamate disposizioni di legge.
214 Deontologia si chiede se costituisce illecito disciplinare il | Con riferimento al quesito posto, preliminarmente corre I'obbligo di | 02/10/2017

mancato pagamento della mora prevista
dall'ordine per il ritardato pagamento della quota
annuale diiscrizione, cosi come previsto nel
Codice per il pagamento della quota di iscrizione
(art. 4 comma 6).

rappresentare che in tema di interpretazione della deontologia
professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio di
Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine. Il Consiglio Nazionale,
costituendo autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il
procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare, non puo
previamente pronunciarsi, in quanto violerebbe gli irrinunciabili
principi di terzieta e di indipendenza.

In via generale ed astratta, ci si limita a rammentare, oltre a quanto
previsto all'art. 4 comma 6 del Codice Deontologico, quali sono le
norme di riferimento, assieme ad una lettura ragionata delle
disposizioni.

In base all'art. 37, punto 4, del R.D. 23 ottobre 1925 n. 2537 spetta
al Consiglio provinciale determinare il contributo annuale che ogni
iscritto deve corrispondere per il funzionamento dell'Ordine, nonché
le modalita del pagamento del contributo.

L'art. 5 punto 2 della L. 24 giugno 1923 n. 1395 prevede che
I'Ordine "stabilisce il contributo annuo dovuto dagli iscritti per
sopperire alle spese di funzionamento".

In caso di mancato pagamento del contributo annuale, il R.D. 23
ottobre 1925 n.2537, all'art.50, stabilisce che il mancato versamento
del contributo annuale "da luogo a giudizio disciplinare"; 1’art. 2
della legge 3/8/1949 n. 536 consente all’Ordine provinciale di
sospendere dall’esercizio della professione coloro che risultano
inadempienti al versamento del contributo annuale, osservate le
norme del procedimento disciplinare.

Il terzo comma dell’art. 2 cit. prevede poi che la sospensione "non ¢
soggetta a limiti di tempo" ed ¢ revocata soltanto quando 1’iscritto
dimostri di aver versato le somme dovute.

Nelle norme soprariportate non sono espressamente previste
maggiorazioni od incrementi di quota rispetto al periodo di
pagamento, né aumenti successivi all’importo del contributo
annuale, ed allo stato, pertanto, la possibilita di chiedere
maggiorazioni o aumenti rimane solo legata ad una deliberazione
del Consiglio dell'Ordine; ne deriva che rimane nella competenza
esclusiva del Consiglio di Disciplina valutare se costituisce illecito
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disciplinare il mancato pagamento della mora prevista dall'Ordine
per il ritardato pagamento della quota annuale di iscrizione.

215

Deontologia

si chiede, con riferimento ad un provvedimento
disciplinare emesso dal Consiglio di Disciplina ed
al rilascio di copie autentiche, se la copia
autentica puo essere emessa dall'Ordine o deve
essere autenticata da un pubblico ufficiale.

Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che il
provvedimento disciplinare viene emesso dal Consiglio di
Disciplina che, ai senso dell'art. 8 comma 1 del DPR 137/2012, ¢
presso 1'Ordine. L'atto viene formato, ed ha quindi origine,
all'interno dell'Ordine, e I'organo autorizzato a rilasciare copie
autentiche ¢ l'organo emittente, ovvero I'Ordine stesso, che ha al suo
interno il Consiglio di Disciplina. Ne deriva che il rilascio di una
copia autentica del provvedimento del Consiglio di Disciplina potra
essere emessa dall'Ordine.

27/04/2018

216

Deontologia

si segnala che, in occasione della Conferenza
Nazionale degli Ordini, svoltasi nei giorni 12/13
Luglio 2019, ¢ stato piu volte ribadito che, in caso
di violazione deli’Art. 4 comma 6 del Codice
Deontologico  (morosita), il Consiglio di
Disciplina deve procedere direttamente con 1’atto
di citazione dell’Iscritto, evitando il passaggio
della convocazione preliminare.

Si chiede cortesemente quali siano gli articoli di
legge a cui fare riferimento nell’adottare la
procedura sopra citata.

Con riferimento al quesito posto, si osserva che ai I'art. 2 L. 3 agosto
1949 n. 536 recita quanto segue " Coloro che non adempiono al
versamento possono essere sospesi dall'esercizio professionale,
osservate le forme del procedimento disciplinare".

Ne deriva che, in caso di morosita dell'iscritto, la normativa predetta
non prevede una fase preliminare, ma semplicemente 1'uso delle
"forme" del procedimento disciplinare, ovvero la citazione con
notifica a mezzo di ufficiale giudiziario, o in alternativa con notifica
a mezzo PEC (CFR Cass. Civ. SSUU sentenza 09/08/2018 n.
20685).

03/10/2019

217

Deontologia

in merito alla nota del Ministero della Giustizia
prot. DAG n. 216279 del 31 ottobre 2018 per i
Procedimenti disciplinari a carico degli iscritti alla
sezione B, si osserva che le pratiche disciplinari
relative agli Iscritti all’Albo professionale nella
sez. B non possono essere esaminate da un
Consiglio di Disciplina se, tra i suoi componenti,
non sia presente un Architetto iunior, e che in tale
caso I’esame del procedimento disciplinare deve
essere demandato ad un Ordine viciniore avente
un CDD con tali caratteristiche.

Si segnala che il CDD dell'Ordine ha necessita di
evadere pratiche disciplinari di Iscritti alla sez. B
e, non avendo tra i membri un Architetto iunior,
ha interpellato gli Ordini viciniori; ¢ emerso che,
in Lombardia, nessun Ordine ha un Consiglio di

Con riferimento alla questione prospettata, si fa osservare che il
Ministero della Giustizia offre una lettura ragionata e coordinata
delle vigenti disposizioni all'ultimo capoverso del parere
dell'11.12.2018, individuando innanzitutto come priorita il criterio
della competenza professionale, in osservanza delle disposizioni di
legge.

Questo, nel caso di Consigli di Disciplina composti da collegi con
iscritti alla sezione B.

In assenza, la norma prevede di rivolgersi al Consiglio di Disciplina
dell'Ordine viciniore.

Per I’individuazione del Consiglio viciniore si applicano le note
prassi consolidate, e in caso di conflitto decide la Corte d’Appello.

Il Ministero come ultima ratio individua, in via subordinata, il
criterio dell'ambito territoriale, ovvero il Consiglio di Disciplina
dell'Ordine ove ¢ presente l'iscritto, cosi regolando i casi in cui non
sussistano le condizioni necessarie per soddisfare il criterio della

24/09/2020
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Disciplina atto a poter vagliare tali tipologie di
pratiche, e che 1’Ordine idoneo piu prossimo
risulta essere 1’Ordine APPC di Torino.

Si chiede, di conseguenza, se sia possibile ritenere
il CDD dell'Ordine di Torino quale Ordine
viciniore.

competenza professionale.

Ne deriva che nel caso di specie, in base a come prospettato, dovra
essere utilizzato il criterio dell'ambito territoriale, non essendoci tra
i membri del Consiglio di Disciplina dell'Ordine richiedente un
iscritto alla sezione B, n¢ essendovene uno nel Consiglio di
Disciplina dell'Ordine viciniore.

218

Deontologia

si chiedono chiarimenti in merito alla condotta da
assumere in presenza di un general contractor
quale fornitore e cessionario (restando escluse le
sole prestazioni professionali) per pratiche riferite
a superbonus e sismabonus. In questo caso il
professionista, se non ¢ disposto ad accettare lo
sconto in fattura o a scegliere un altro cessionario,
dovrebbe essere pagato dal general contractor.

Si chiede se questa condizione ¢ da ritenersi
plausibile, con l'esplicito assenso del Committente
ai sensi del comma 3 art. 14 del Codice
Deontologico vigente, oppure si prefigura un
conflitto di interesse in contrasto con le norme del
Codice sopracitato.

Con riferimento alla questione prospettata, occorre preliminarmente
osservare che in tema di interpretazione della deontologia
professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio di
Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine. Il Consiglio Nazionale,
costituendo autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il
procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare, non puo
previamente pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto
violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.
Appare tuttavia possibile osservare che le vigenti disposizioni in
tema di superbonus 110% prevedono che il professionista venga
pagato dal committente, non essendo prevista la figura del generali
contractor, ed ¢ quindo comunque necessario un contratto di
incarico professionale da parte del predetto committente.

In base a tale presupposto, occorrera che venga effettuata, in piena
autonomia ed indipendenza ed ad opera del Consiglio di Disciplina,
una diversa disamina del testo dell'art. 14 comma 3 del Codice, per
verificare se permangano o meno criticita di natura disciplinare.

30/10/2020

219

Deontologia

si chiede se 1’autore di un ‘esposto’, ritenendosi
‘insoddisfatto’ del Giudizio emesso, ha la facolta
di ricorrere, e se il Presidente del Consiglio di
Disciplina, ricevendo un ricorso dall’autore dell’
esposto a proposito di una ordinanza definitiva
emessa, ha, nel ruolo, la facolta di ‘riaprirne i
termini’ € comunque entrare autonomamente nel
merito di un Giudizio definitivo emesso da un
Collegio con ci0 ‘violando’ [’autonomia
dichiarata del Collegio stesso, anche nel caso
dovesse effettivamente rilevare ‘inappropriata’ la
misura, ormai definitiva, assunta.

Con riferimento al quesito posto, preliminarmente, corre 1'obbligo di
osservare che in tema di interpretazione della deontologia
professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio di
Disciplina presso il Consiglio dell'Ordine. Il Consiglio Nazionale,
costituendo autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il
procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare, non puo
previamente pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto
violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.
Appare comunque possibile evidenziare quanto contenuto nelle
Linee Guida ai Procedimenti Disciplinari edizione 2014, ovvero
che:

"I ricorso puod essere proposto soltanto dal professionista
“interessato” e dal Procuratore della Repubblica. Quest’ultimo ¢
anche, e solamente, legittimato a ricorrere contro le delibere di
proscioglimento disciplinare, anche se il procedimento disciplinare

07/07/2016
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sia stato richiesto da terzi. La mancanza di legittimazione comporta
per il ricorrente diverso da quelli prima citati, I’inammissibilita del
ricorso la quale ¢ pregiudiziale a qualsiasi questione di merito. E
cio, quindi, anche ove i fatti esposti possano apparire non immuni
da censure."(capitolo secondo paragrafo 2.2.2);

- con chiarimento del Ministro della Giustizia prot. m dg
SMN.15/10/2012.0010960.u del 15 ottobre 2012 ¢ stato precisato
che “i collegi di disciplina sono articolazioni dei consigli di
disciplina con piu di tre componenti, deputati a istruire e decidere i
procedimenti loro assegnati, per evitare che ’intero consiglio di
disciplina territoriale sia coinvolto nella istruzione e decisione di
ogni singolo procedimento disciplinare" (capitolo primo paragrafo
1.2).

220

Deontologia

si chiede se:

- I’atto di citazione dell’incolpato a seguito della
deliberazione del Collegio di disciplina di avvio
della procedura deontologica va trasmesso a
mezzo di ufficiale giudiziario o, in alternativa,
possa essere trasmesso tramite PEC

- in base a quanto previsto dall'art. 62 del RD
2537/1925, se sia lecito 1’avvio di procedimento
disciplinare nei confronti di un collega per
irregolarita compiute come dirigente comunale e
quindi nel ruolo di pubblico funzionario e non
durante lo svolgimento dell’esercizio della libera
professione.

Con riferimento ai quesiti posti, preliminarmente corre 1'obbligo di
osservare che in tema di interpretazione della deontologia
professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio di
Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine.

Il Consiglio Nazionale, costituendo autorita giurisdizionale per il
caso di ricorsi avverso il procedimento ed eventuale provvedimento
disciplinare, non pud previamente pronunciarsi su singoli casi
concreti, in quanto violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e
di indipendenza.

Quanto di seguito espresso, deve pertanto intendersi esclusivamente
alla stregua di un contributo interpretativo, rimanendo pertanto
ferma ogni valutazione e decisione in piena autonomia e
indipendenza.

Cio premesso, con riferimento alla questione se un atto di citazione
dell’incolpato a seguito della deliberazione del Collegio di
disciplina di avvio della procedura deontologica, vada trasmesso a
mezzo di ufficiale giudiziario o, in alternativa, a mezzo PEC, si
osserva che, allo stato, non vi sono disposizioni di legge o
interpretazioni ministeriali che rendano possibile l'utilizzo della
PEC per la notifica individuata all'art. 44 comma 2 RD 2537/1925,
che specifica, come mezzo, l'ufficiale giudiziario

Con riferimento, invece, alla questione se sia lecito, ex art. 62 del
RD 2537/1925, I’avvio di procedimento disciplinare nei confronti di
un collega per irregolarita compiute come dirigente comunale e
quindi nel ruolo di pubblico funzionario e non durante lo

28/10/2016
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svolgimento dell’esercizio della libera professione, si osserva che
occorrera al Consiglio di Disciplina verificare, in piena autonomia
ed indipendenza, se sussistano o meno nel caso di specie le
condizioni per applicare I'art. 11 comma 4 del Codice Deontologico,
nella parte in cui si prevede che il Professionista ¢ soggetto a
procedimento disciplinare per fatti anche non riguardanti 1’attivita
professionale, solo quando si riflettano sulla sua reputazione
professionale o compromettano I’immagine della categoria
professionale.

221

Deontologia

si chiede un parere se, per un esposto proposto da
un Consigliere di Disciplina nei confronti di un
iscritto, sia competente il medesimo CDD o quello
viciniore; gid interpellato al riguardo il CDD
viciniore, questi ha gia declinato la sua
competenza.

Con riferimento a quanto prospettato, si osserva che, come gia
chiarito dal CNAPPC con la circolare 132/2018 ed a cui si rinvia,
I’apertura di un procedimento disciplinare a carico di un Consigliere
dell’Ordine o di un Consigliere di Disciplina comportera
’attribuzione della competenza a decidere al Consiglio di Disciplina
presso 1’Ordine viciniore.

Ne deriva che, nel caso in cui l'esposto sia formulato da parte di un
componente del Consiglio di Disciplina, il procedimento
disciplinare rimarra in capo al medesimo Consiglio di Disciplina.
Occorrera comunque osservare le disposizioni sul conflitto di
interessi di cui all'art. 5 del Regolamento per la designazione dei
Consigli di Disciplina (pubblicato nel Bollettino Ufficiale Ministero
Giustizia n. 23 del 15 dicembre 2012) secondo cui il Presidente del
Consiglio di disciplina procedera alla sostituzione del consigliere in
conflitto di interesse, per la trattazione del relativo procedimento,
con altro componente il Consiglio di disciplina.

06/02/2020

222

Deontologia

viene descritta, con dettaglio di fatti luoghi e
nomi, una questione deontologica, e si richiede al
CNAPPC se sia corretta l'interpretazione sia degli
articoli del Codice individuati che l'applicazione
al caso concreto.

Con riferimento alla questione prospettata, ci si limita a segnalare
che il Consiglio Nazionale ¢ autorita giurisdizionale di secondo
grado per ricorsi avverso il provvedimento disciplinare irrogato dal
Consiglio di Disciplina.

Ne deriva che non pud previamente pronunciarsi su singoli casi
concreti, essendo stati descritti nel caso di specie il nominativo
dell'incolpato, fatti e circostanze di luogo e di tempo, dal momento
in cui violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta, di
indipendenza, ed il principio del doppio grado di giudizio, dal
momento in cui, nel pronunciarsi, anticiperebbe 1'esito del giudizio
di secondo grado.

27/03/2019

223

Deontologia

si evidenzia che il Consiglio di Disciplina ha
avuto modo di conoscere, a seguito della

Con riferimento al quesito posto, corre I'obbligo di osservare che in
tema di quote associative e di conseguente applicazione ed

14/07/2016
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pubblicazione del Bilancio di previsione per 1' | interpretazione della deontologia professionale vi ¢ competenza
anno in corso, l'entita delle inadempienze in fatto | esclusiva da parte del Consiglio di Disciplina presso il Consiglio
di pagamento della quota di iscrizione, prive della | dell’Ordine. 11 Consiglio Nazionale, costituendo autorita
specifica dei relativi nominativi. Nel rammentare | giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il procedimento ed
l'art. 4, c. 6 del Codice , il DLL 382/1944 ¢ le | eventuale provvedimento disciplinare, non pud previamente
linee guida ove si prevede che "L'azione | pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto violerebbe gli
disciplinare puo trarre origine su iniziativa delle | irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.
parti che ne abbiano interesse, su richiesta del | In via generale ed astratta, tuttavia, appare possibile osservare che
Pubblico Ministero o comunque d' ufficio in | l'art. 1.11 della Guida ai procedimenti disciplinari, edizione 2014,
seguito a notizie di abusi e/o mancanze", | prevede al riguardo che "Nel caso di morosita dell’iscritto, su
sentendosi investito da tale "dovere d' ufficio", si | segnalazione dell’Ordine ed a seguito di istruttoria di carattere
chiedono 1 tempi di decorrenza delle | amministrativo, viene avviato dal Collegio di disciplina, a seguito
inadempienze, che rendono legittima e doverosa | dell’assegnazione della pratica, un ordinario procedimento
la richiesta dei nominativi dei colleghi morosi. Si | disciplinare, mediante citazione a mezzo di ufficiale giudiziario, che
richiedono altresi con la dovuta chiarezza i tempi | si concludera, nel caso in cui persista la morositd, con la
ed i compiti da assegnare allo svolgimento delle | sospensione dell’iscritto medesimo a tempo indeterminato ex art. 2
azioni amministrative che precedono le azioni | legge 3 agosto 1949 n. 536. Il provvedimento di sospensione ha
disciplinari, a far valere quindi con uniformita sul | efficacia e durata a tempo indeterminato, ovvero fino a che I’iscritto
territorio nazionale. non provveda a sanare la propria posizione, versando i contributi
non pagati".
Nel rinviare a tali indicazioni, appare logico ritenere, di
conseguenza, che i tempi e i compiti della azione amministrativa
dell'Ordine e relativi alla morosita dell'iscritto rimangono nella
competenza esclusiva e nella discrezionalita del Consiglio
dell'Ordine.

224 Deontologia segnala che 1'0Ordine ¢ venuto a conoscenza che ad | Con riferimento a quanto prospettato, si osserva preliminarmente | 30/09/2019
alcuni colleghi, sottoposti a procedimenti | che in tema di deontologia professionale vi ¢ competenze esclusiva
disciplinari  per inadempienze  all’obbligo | in capo al Consiglio di Disciplina, e cio a seguito dell'art. 3 del DL
formativo, sono state irrogate sanzioni in misura | 138/2011, come convertito nella L 148/2001, e in base alle
diversa da quanto previsto all’Art. 9 del Codice | previsioni del DPR 137/2012, che hanno scisso la funzione
Deontologico. amministrativa da quella disciplinare, affidando quest'ultima in capo
Nello specifico vi sono colleghi sanzionati | al Consiglio di Disciplina.
secondo quanto previsto al punto 2 del secondo | Cid premesso, si osserva che, anche se l'art. 9 del Codice
comma del suddetto Art. 9 e altri colleghi - con | deontologico individua delle sanzioni, I'organo giudicante, durante il
eguale debito formativo - a cui sono state | procedimento disciplinare e in fase di istruttoria del procedimento,
riconosciute  delle  “riduzioni”  per  la | puo valutare, in piena autonomia ed indipendenza, la sussistenza di
collaborazione fornita al Collegio Giudicante | circostanze attenuanti, € pud comunque irrogare una sanzione
durante il corso del procedimento. diversa rispetto a quella individuata nell'art. 9 predetto, a fronte di
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Si chiedono chiarimenti in merito alla correttezza
e alla piena legittimita dei suddetti provvedimenti
e se, qualora vengano evidenziate delle criticita, vi
siano obblighi pendenti al Consiglio dell’Ordine.
Si segnala che, in attesa dei suddetti chiarimenti e
per evitare di trasmettere agli iscritti e agli Enti
eventuali sanzioni disparitariec 1'0Ordine, in via
cautelativa, sospendera I’invio delle
comunicazioni dei periodi di sospensione.

adeguata motivazione all'interno del provvedimento disciplinare.
L'art. 37 comma 3 del Codice deontologico prevede difatti che le
sanzioni devono essere "adeguate alla gravita dei fatti", e ne deriva
che, qualora in sede di istruttoria siano emerse circostanze
attenuanti per l'irrogazione della sanzione, il Consiglio di
Disciplina, in piena autonomia e indipendenza, ¢ titolato ad irrogare
una sanzione piu lieve.

225

Deontologia

in seguito al forte incremento dei provvedimenti
disciplinari dovute soprattutto alla inadempienza
dell’obbligo formativo, si chiedono chiarimenti in
merito agli obblighi di un iscritto in seguito alla
irrogazione di una sanzione disciplinare, ¢ quindi

- se il collega sospeso dall’esercizio della
professione sia tenuto a dimettersi quale Direttore
Lavori nei cantieri in corso di esecuzione;

- se il collega sospeso dall’esercizio della
professione debba comunicare il periodo di
sospensione ai propri committenti e agli Enti
Pubblici e, eventualmente, quali siano i contenuti
minimi della suddetta comunicazione;

- se |’Ordine Territoriale debba inviare la
comunicazione di sospensione del singolo anche a
tutti gli iscritti, analogamente a quanto fanno altre
iscritti.

Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che il
professionista sospeso a seguito di provvedimento disciplinare
irrogato in via definitiva (e quindi non impugnato) non puo svolgere
attivita professionale nel periodo di sospensione; per i cantieri in
corso di esecuzione rimane comunque ferma la possibilita di
sospendersi dalla carica di Direttore dei lavori (e di darne a sua cura
comunicazione agli enti interessati) , compatibilmente con Ilo
svolgimento delle attivita in corso in cantiere e fermo restando che il
professionista non ricopra anche la carica di Responsabile dei
Lavori ex art 90 D.Lgs 81/2008.

In alternativa ovviamente potranno essere sospesi detti lavori (per il
periodo nel quale al professionista ¢ interdetto 1'esercizio) dandone
comunicazione sempre agli enti interessati. E comunque, a fronte
della irrogazione del provvedimento disciplinare divenuto definitivo
e non impugnato, il periodo di sospensione dall'esercizio della
attivita professionale viene inviato dal Presidente dell’Ordine agli
Enti ai quali viene trasmesso 1’ Albo, cosi come specificato al punto
1.12 delle vigenti Linee Guida ai procedimenti disciplinari edizione
2014, non essendo in alcun modo previsto che la comunicazione di
sospensione del singolo debba essere comunicata dall'Ordine anche
a tutti gli iscritti all'Albo.

30/09/2019

226

Deontologia

si segnala che un giornalista ha formulato, allo
stato a titolo informale - una richiesta generica di
informazioni in merito a un procedimento
disciplinare conclusosi a carico di un iscritto.

Si teme che possa pervenire una richiesta formale,
come accesso agli atti del procedimento
amministrativo o accesso civico - formulata in
forma scria ed alla quale 1'Ordine sara tenuto a

Con riferimento alle questioni prospettate, occorre necessariamente
effettuare delle premesse di natura normativa e giurisprudenziale, al
fine di inquadrare la questione in modo adeguato.

1. Gli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990 n. 241, nel
testo vigente, costituiscono la fonte generale del diritto di accesso
agli atti, e sono applicabili relativamente all’esame ed estrazione di
copia di documenti che riguardano un procedimento disciplinare
(cfr. ex multis Consiglio di Stato sez. III, 30 ottobre 2017, n.5004,
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rispondere nei tempi di legge.

Di conseguenza si chiede:

- in quale misura i documenti e gli atti del
Procedimento Disciplinare sono disponibili alle
procedure di Accesso agli Atti del Procedimento
Amministrativo ai sensi della Legge 241/90

- in quale misura i documenti e gli atti del
Procedimento Disciplinare sono disponibili alle
Procedure di Accesso Civico ai sensi del D.Lgs n.
33/2013

- quali sono i criteri che discriminano le
informazioni relative al Procedimento
Disciplinare indisponibili da quelle disponibili
nelle Procedure di Accesso Civico

- qual ¢ il soggetto che ha la responsabilita di
discriminare il livello di informazioni e ne
autorizza l'accesso: il Presidente del Collegio
giudicante, il Presidente del Consiglio di
Disciplina o il Presidente dell'Ordine

- in quale misura le suddette procedure possono
entrare in conflitto con la tutela della privacy

TAR Lombardia, sez. Milano, sentenza 1063 del 27 aprile 2011, e
sentenza 6 aprile 2009 n. 3160).

L'accesso agli atti, anche se relativo al procedimento disciplinare, si
svolge presso i locali dell'Ordine, dal momento in cui, per legge, il
Consiglio di Disciplina ¢ presso I'Ordine; ne deriva che la titolarita
giuridica dell'accesso rimane in capo all'Ordine.

L’art. 22 della L. 241/1990, dopo aver puntualizzato (lett. a) che il
diritto di accesso ¢ il diritto degli interessati di prendere visione ed
estrarre copia dei documenti amministrativi, alla lettera b),
individuando D’area dei soggetti interessati, ossia dei possibili
titolari del diritto di accesso, afferma che I’interesse deve essere
diretto, concreto, attuale, corrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale ¢ chiesto
I’accesso.

L’interesse all’accesso deve presentare, infine, un ulteriore requisito
imprescindibile, ossia deve corrispondere ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale ¢ chiesto
I’accesso.

In base a quanto sopra esposto, chiunque vi abbia interesse, in
quanto si tratti del destinatario dell'atto finale o del soggetto che per
legge interviene su una parte del procedimento o del soggetto che
abbia determinato l'avvio del procedimento, pud accedere agli atti
istruttori relativi a procedimenti amministrativi in corso richiedendo
ed ottenendo informazioni circa lo stato di avanzamento ed il tempo
ultimo per la conclusione del procedimento che lo riguardi;
ugualmente ha diritto di richiedere e ricevere dall'amministrazione
risposte sul corretto svolgimento del procedimento in relazione
all'esatta applicazione di leggi e regolamenti che disciplinano il
procedimento in questione (cfr ex multis TAR Campania - Napoli-
sez. VI, 03/05/2017, n.2371).

L’art. 24 della L. 241/1990, a cui si rinvia, prevede inoltre casi
specifici ove deve ritenersi escluso 1’accesso ad atti e documenti.
L’art. 24 comma 7 prevede, altresi, che deve comunque essere
garantito ai richiedenti 'accesso ai documenti amministrativi la cui
conoscenza sia necessaria per curare o per difendere i propri
interessi giuridici.

Al riguardo, il Consiglio di Stato in Adunanza Plenaria (sent. 20
aprile 2006, n. 7), ha precisato che la qualita di autore di un esposto
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non puo da sola determinare un diniego di accesso agli atti; al
contrario 1’esponente pud essere un soggetto interessato a conoscere
detti atti, purché questa sua condizione sia unita ad altri elementi
che dimostrino 1’esistenza di un interesse giuridicamente tutelato, e
solo cosi si radica nel soggetto il diritto all’accesso quale ¢ previsto
dall’art. 22 della 1. 241/90.

La 241/1990, all’art. 24 comma 4, attribuisce pero, anche in capo
all’Ordine provinciale, uno specifico potere discrezionale, e cio¢ il
potere di differire I'accesso ai documenti richiesti, ossia di negare
I’accesso solo per un periodo di tempo determinato.

11 differimento puo essere concesso nei casi e nei limiti di cui all’art.
24, e deve essere motivato (art. 25 comma 3).

Con riferimento al differimento, il DPR 12 aprile 2006, n. 184,
regolamento recante disciplina in materia di accesso ai documenti
amministrativi, prevede inoltre all'art. 9 comma 2 che "il
differimento dell'accesso ¢ disposto ove sia sufficiente per
assicurare una temporanea tutela agli interessi di cui all'articolo 24,
comma 6, della legge, o per salvaguardare specifiche esigenze
dell'amministrazione, specie nella fase preparatoria dei
provvedimenti, in relazione a documenti la cui conoscenza possa
compromettere il buon andamento dell'azione amministrativa",
prevedendo un obbligo di motivazione relativo al differimento (art.
9 comma 1) e una espressa indicazione della durata del differimento
(art. 9 comma 3).

La giurisprudenza, al riguardo, ha ritenuto che ¢ salvo il potere-
dovere del Consiglio dell’Ordine di differire motivatamente
I’accesso, ove sussistano ragioni giustificative inerenti ad esigenze
istruttorie (cfr. Consiglio Di Stato, Sez. IV - sentenza 5 dicembre
2006 n. 7111).

Va infine rammentato che la giurisprudenza amministrativa ha
chiarito che in materia di accesso ai documenti amministrativi, i
principi che governano il momento della proposizione della relativa
- deve avere un oggetto determinato o quanto meno determinabile, e
non puo essere generica (cfr. T.A.R. Salerno Sez. II, sentenza n.
1464 - 15 aprile 2009 e Cons. Stato, Sez. VI, 10 febbraio 2006 n.
555);

- deve riferirsi a specifici documenti ¢ non pud comportare la
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necessita di un'attivita di elaborazione di dati da parte del soggetto
destinatario della richiesta (cfr.Cons. Stato, sez. VI, 20 maggio
2004, n. 3271; sez. VI, 10 aprile 2003, n. 1925; sez. V, 01 giugno
1998, n. 718);

- non pud essere uno strumento di controllo generalizzato
dell'operato o un mezzo per compiere una indagine o un controllo
ispettivo (cfr. Cons. Stato, sez. IV, 29 aprile 2002, n. 2283; sez. VI,
17 marzo 2000, n. 1414; T.a.r. Lazio, sez. I, 22 luglio 1998, n.
1201).

2. L'accesso civico ¢ invece regolato dall'art. 5 D.Lgs 33/2013 come
modificato dal D.Lgs 97/2016, e consente di accedere non solo ai
dati, alle informazioni e ai documenti per i quali esistono specifici
obblighi di pubblicazione (per i quali permane, comunque, 1'obbligo
dell'amministrazione di pubblicare quanto richiesto, nel caso in cui
non fosse gia presente sul sito istituzionale), ma anche ai dati e ai
documenti per i quali non esiste I'obbligo di pubblicazione e che
I'amministrazione deve quindi fornire al richiedente.

Questa nuova forma di accesso si distingue dalla disciplina in
materia di accesso ai documenti amministrativi sopraesposta, in
quanto con I’accesso civico, la richiesta di accesso non richiede
alcuna qualificazione e motivazione, per cui il richiedente non deve
dimostrare di essere titolare di un «interesse diretto, concreto e
attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e
collegata al documento al quale ¢ chiesto 1'accesso».

I limiti applicabili all’accesso civico vengono inseriti nell’art. 5 bis
del D.Lgs 33/2013 e consentono alle amministrazioni di impedire
l'accesso nei casi in cui questo possa compromettere alcuni rilevanti
interessi pubblici generali.

Viene prevista anche qui una apposita procedura, prevedendo la
possibilita di richiesta a soggetti controinteressati, se presenti,
mediante invio di copia della richiesta di accesso. Entro dieci giorni
dalla ricezione della comunicazione, i controinteressati possono
presentare una motivata opposizione. Decorso tale termine, si
provvede sulla richiesta, accertata la ricezione della comunicazione.
I procedimento di accesso civico deve concludersi con
provvedimento espresso e motivato nel termine di trenta giorni dalla
presentazione dell'istanza. In caso di accoglimento della richiesta di
accesso civico nonostante 1'opposizione del controinteressato,
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I'amministrazione ne da comunicazione al controinteressato e
provvede a trasmettere al richiedente i dati o i documenti richiesti
non prima di quindici giorni dalla ricezione della stessa
comunicazione da parte del controinteressato.

Il rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso civico devono
essere motivati.

Allo stato I’ANAC ha pubblicato delle “Linee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei
limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013”
(Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 ). Dall’esame delle Linee
Guida emergono delle limitazioni all’accesso civico, (punto 5.2)
ovvero occorre verificare, una volta accertata I’assenza di eccezioni
assolute, se I’ostensione degli atti possa determinare un pregiudizio
concreto e probabile agli interessi indicati dal legislatore, se sussiste
un preciso nesso di causalita tra 1’accesso e il pregiudizio.

L’Ordine non potra limitarsi a prefigurare il rischio di un
pregiudizio in via generica e astratta, ma dovra:

a) indicare chiaramente quale — tra gli interessi elencati all’art. 5, co.
1 e 2 — viene pregiudicato;

b) dimostrare che il pregiudizio (concreto) prefigurato dipende
direttamente dalla disclosure dell’informazione richiesta;

c¢) dimostrare che il pregiudizio conseguente alla disclosure ¢ un
evento altamente probabile, e non soltanto possibile.

Sono stati comunque individuati poi limiti al diritto di accesso
generalizzato derivanti dalla tutela di interessi pubblici (par. 7)
come:

- conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento

- regolare svolgimento di attivita ispettive.

Il riferimento, in questo caso, ¢ applicabile ai procedimenti
disciplinari, nei cui confronti 1’accesso alla documentazione
inerente le indagini, senza che ci0 comporti un pregiudizio al
corretto svolgimento delle stesse va valutata in relazione alla
peculiarita della fattispecie e dello stato del procedimento.

Va altresi rappresentato che, in tema di accesso civico ¢
procedimento disciplinare, si € piu volte espresso il Garante per la
protezione dei dati personali, affermando che in materia di
procedimenti e sanzioni disciplinari, la conoscenza delle
informazioni contenute negli atti relativi alla sanzione disciplinare
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inflitta unita al citato regime di pubblicita degli atti oggetto dell
"accesso generalizzato — considerando proprio la natura disciplinare
del procedimento — incontri il limite previsto dall’art. 5-bis, comma
2, lett. a), del d. 1gs. n. 33/2013, con riferimento alla tutela della
protezione dei dati personali (cfr. provv. n. 50 del 9/2/2017, doc.
web n. 6057812, provv. n. 254 del 31/5/2017, doc. web n. 6495493,
provv. n. 515 del 7 dicembre 2017 doc. web n. 7316830, provv. n.
483 del 21 novembre 2018 doc. web n. 9065404).

il principio che emerge in queste pronunce ¢ che l'ostensione e la
generale conoscenza tramite 1’accesso civico relativa ad un
procedimento ed una sanzione disciplinare puo arrecare al soggetto
interessato, a seconda delle ipotesi e del contesto in cui le
informazioni fornite possono essere utilizzate da terzi, proprio quel
pregiudizio concreto alla tutela della protezione dei dati personali
previsto dall art. 5-bis, comma 2, lett. a), del d. 1gs. n. 33/2013.

3. Quanto alle procedure di accesso agli atti ed accesso civico, in
entrambi 1 casi si osserva che, anche se relativo al procedimento
disciplinare, le procedure di accesso si svolgono presso i locali
dell'Ordine, dal momento in cui, per legge, il Consiglio di Disciplina
¢ presso 1'Ordine ex art. 8§ comma 1 DPR 137/2012; ne deriva che la
titolarita giuridica dell'accesso rimane in capo all'Ordine.

Ne deriva che, per le modalitd di operazioni di accesso, che
l'individuazione del responsabile del procedimento dovra essere
effettuata a cura dell'Ordine, in sede di accesso il verbale da
redigersi in contraddittorio tra le parti dovra essere redatto alla
presenza del responsabile del procedimento, e, a fronte dell'esame
dei documenti, l'estrazione di copia verra effettuata con il rilascio
dei documenti in fotocopia che verranno timbrati dall'Ordine e
siglati dal responsabile del procedimento.

4. A fronte di quanto sopra esposto e considerato, si sintetizza in
conclusione che:

a) i documenti e gli atti del procedimento disciplinare sono
disponibili alle procedure di accesso agli atti del procedimento
amministrativo ai sensi della Legge 241/90 con le seguenti
modalita:

al) una delle parti coinvolte pud accedere agli atti solo a
procedimento concluso € non in itinere, dovendo a tal fine essere
motivato il differimento all'accesso, specificando altresi anche il
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termine entro cui potra essere consentito I'accesso;

a2) a procedimento concluso, una delle parti pud accedere agli atti,
previa istanza motivata in base ai criteri giurisprudenziali
sopracitati, specificando di quali documenti deve effettuarsi
l'accesso, non essendo consentito un accesso generalizzato, e
potendo essere estratta copia sia dei verbali del Collegio di
Disciplina e dei relativi allegati e delle determinazioni del Collegio;
a3) ogni parte interessata che ha prodotto documenti che sono agli
atti sia nella fase endoprocedimentale che allegati ai verbali di
chiusura del procedimento puo chiedere, a procedimento
disciplinare concluso, di accedere agli atti e di estrarre copia, previa
istanza motivata in base ai criteri giurisprudenziali sopracitati;

a4) al momento di richiesta di accesso agli atti, il soggetto o i
soggetti controinteressati devono essere informati e devono
esprimere il proprio consenso e/o diniego coerente alle
sovrarichiamate disposizioni all'art. 3 del DPR 184/2006;

a5) l'accesso agli atti deve essere motivato e rispettare il principio di
curare ¢ difendere i propri interessi giuridici, dovendo altresi
sussistere un un interesse diretto, concreto e attuale ai sensi della L.
241/1990; ne deriva che un soggetto che non ¢ parte in un
procedimento disciplinare (come ad esempio un giornalista
interessato) non ¢ titolato all'accesso agli atti.

b) i documenti e gli atti del procedimento disciplinare non sono
disponibili alle procedure di accesso civico ai sensi del D.Lgs n.
33/2013 in base alle sopracitate linee guida ANAC sull'accesso
civico, rientrando tra la tutela di interessi pubblici, e in base a
quanto espresso dai sovraindicati pareri del Garante per la
protezione dei dati personali, incontrando il limite della pregiudizio
delle tutela della protezione dei dati personali.

¢) il soggetto che ha la responsabilita di discriminare il livello di
informazioni e ne autorizza l'accesso ¢ il Presidente dell'Ordine, dal
momento in cui il Consiglio di Disciplina ¢ presso 1'Ordine ai sensi
dell'art. 8 comma 1 del DPR 137/2012

d) le procedure di accesso agli atti in tema di procedimenti
disciplinari, in base alla sopraesposta giurisprudenza,, non
confliggono con la tutela della privacy se finalizzate a curare e
difendere i propri interessi giuridici ex art. 24 comma 7 della L.
241/1990, e laddove sia dimostrata 1’esistenza di un interesse
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qualificato, ossia di un interesse diretto, concreto e attuale,
corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata
al documento al quale ¢ chiesto 1’accesso, ai sensi degli artt. 22 e
segg. della L. 241/1990; diversamente le procedure di accesso
civico in tema di procedimenti disciplinari confliggono con la tutela
della privacy in base alle sopracitate pronunce del Garante per la
protezione dei dati personali.

227 Deontologia si chiede, con riferimento alla segnalazione di un | Con riferimento al quesito posto, l'art. 37 del RD 2537/1925 | 18/05/2017
architetto relativo l'esercizio abusivo della | prevede, tra le funzioni del Consiglio dell'Ordine, di curare che
professione di un tecnico non iscritto a nessun | siano repressi l'uso abusivo del titolo di architetto "e I'esercizio
albo o collegio, se sia corretto inoltrare alla | abusivo della professione, presentando, ove occorra, denuncia alla
Procura della Repubblica la segnalazione per | autorita giudiziaria".

"quanto di competenza" non potendo 1'Ordine | Nella specie, non & dato sapere se il professionista svolga attivita

svolgere funzione di Polizia Giudiziaria. attinenti alla sola professione di architetto; ricevuta la segnalazione
all'Ordine, e trattandosi di un diplomato geometra, rimane
comunque ferma la possibilita dell'ordine medesimo di informare,
oltre che la Autoritd Giudiziaria, anche il Collegio dei Geometri
territorialmente competente.

228 Deontologia si chiede se ai fini della composizione del nuovo | Con riferimento alla questione posta, si segnala che in base all'art. 4 | 21/10/2020
consiglio di Disciplina ¢ possibile accettare “in | comma 4 del regolamento per la designazione dei componenti del
via eccezionale” la candidatura di un nostro | Consiglio di Disciplina, pubblicato sul Bollettino Ufficiale del
iscritto che ha ricevuto per il triennio formativo | Ministero della Giustizia n. 23 del 15 dicembre 2012, all’atto della
2014-2016 la sanzione disciplinare della | candidatura, gli iscritti devono dichiarare, a pena di inammissibilita
sospensione, considerato lo scarso numero di | " di non aver subito sanzioni disciplinari nei 5 anni precedenti”. Ne
adesioni che questo Ordine sta ricevendo ai fini | deriva che occorrera attenersi alla esplicita disposizione descritta.
della copertura della carica di consigliere di
disciplina e tenuto conto della volonta dell’iscritto
di dare il suo contributo all’Ordine.

229 Deontologia si segnala che ¢ pervenuta all'Ordine una nota di | Con riferimento al quesito posto, corre l'obbligo di osservare che in | 25/05/2016
Inarcassa nella quale venivano segnalati alcuni | tema di interpretazione della deontologia professionale vi ¢
Colleghi la cui posizione previdenziale non | competenza esclusiva da parte del Consiglio dell’Ordine, attraverso
risultava regolare; si chiedono chiarimenti ai sensi | i Consigli di Disciplina. Il Consiglio Nazionale, costituendo autorita
del Regolamento Generale Previdenza 2012 di | giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il procedimento ed
INARCASSA (art. 2 — Comunicazioni | eventuale provvedimento disciplinare, non pud previamente
obbligatorie ad INARCASSA, punto 2-3), a fronte | pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto violerebbe gli
del disposto di cui all’art. 11, co. 3 del Codice | irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

Deontologico che non pare recepire direttamente | In via generale ed astratta, ci si limita ad osservare che spettera al
il Regolamento menzionato bensi unicamente la | Consiglio di Disciplina verificare, in piena autonomia ed
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L. 14.09.2011 n. 148, al fine della irrogazione di
eventuali sanzioni disciplinari da comminare e
relative modalita.

indipendenza, in cosa consiste, caso per caso, l'irregolarita segnalata
da Inarcassa, al fine di avere comportamenti corretti ¢ omogenei,
valutando, in base a fatti accertati, se sussistano o meno le
violazioni di cui all'art. 11 comma 3 del Codice Deontologico.

230

Deontologia

si segnala che l'ordinamento nulla dispone in
merito alla possibilita da parte dei collaboratori di
uno studio professionale di fregiarsi del nome del
fondatore defunto, a differenza del codice
deontologico forense. Si segnala di un caso di un
architetto che nel testamento olografo da lui
redatto dispone di lasciare tutte le attrezzature
nonché i progetti realizzati e quelli in corso di
realizzazione al collaboratore del suo Studio
utilizzandone anche il nome.

Si chiede se e in quale forma il beneficiario possa
disporre in ambito lavorativo del nome del De
Cuius e come debbano essere regolati i rapporti
con 1 committenti, nonché di considerare
l'opportunita di apportare integrazioni al Codice
Deontologico al fine di dotare gli Ordini degli
strumenti necessari al fine di dare indicazioni
certe su casi analoghi.

Con riferimento alla questione prospettata, si evidenzia che l'art. 19
comma 4 del Codice Deontologico prevede prescrizioni specifiche
per un professionista chiamato a sostituire un collega deceduto,
prevedendo che esso debba "agire con particolare diligenza, avendo
riguardo agli interessi degli eredi, dei clienti e dei collaboratori del
collega deceduto" e che "per gli incarichi conferiti al deceduto ma
eseguiti dal Professionista sostituto, gli eredi possono chiedere
parere all’Ordine sulle modalita e criteri di ripartizione del
compenso".

Non risponde pertanto al vero che, cosi come prospettato nel
quesito, il Codice Deontologico non preveda nulla in merito ad un
professionista defunto ed agli adempimenti successivi al decesso.

Il Codice Deontologico degli Architetti non si sofferma all'aspetto
sull'uso del nome del de cuius (tipicamente collegato al mondo
forense e non ravvisabile in altri codici deontologici delle altre
professioni dell'area tecnica) , ma disciplina invece tutti gli aspetti,
piu rilevanti, degli incarichi conferiti, con cio tutelando gli eredi.
Quanto alla possibilita di integrare il Codice Deontologico con
disposizioni relative alla possibilita da parte dei collaboratori di uno
studio professionale di fregiarsi del nome del fondatore defunto, la
questione potra essere oggetto di valutazione in sede di revisione del
Codice Deontologico.

15/03/2017

231

Deontologia

si allega una memoria relativa ad un procedimento
disciplinare ove, in estrema sintesi, si contesta che
lart. 9 comma 2 del Codice deontologico,
sull'aspetto di adempiere nel triennio successivo ai
crediti formativi mancanti, non si applicherebbe
essendo norma sopravvenuta.

L'Ordine chiede chiarimenti, congiuntamente al
Consiglio di Disciplina, sulla correttezza o meno
di quanto esposto, ponendo dubbi interpretativi

Con riferimento ai quesiti posti lo scorso 13 novembre ed il 4
dicembre, corre I'obbligo di osservare che in tema di interpretazione
della deontologia professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte
del Consiglio di Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine.

Il Consiglio Nazionale, costituendo autorita giurisdizionale per il
caso di ricorsi avverso il procedimento ed eventuale provvedimento
disciplinare, non pud previamente pronunciarsi su singoli casi
concreti, in quanto violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e
di indipendenza.

Nel caso di specie, poi, occorre rilevare che ¢ stata spedita una
memoria relativa ad un procedimento disciplinare ancora pendente
dinanzi al Consiglio di Disciplina, ove vengono indicati il

24/01/2019
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nominativo dell'iscritto, i fatti oggetto della controversia e le
violazioni contestate.

Ne deriva che ogni sorta di valutazione, da parte del Consiglio
nazionale, costiturebbe comunque una illecita interferenza nei
confronti dell'organismo giudicante di primo grado, e comunque una
anticipazione di un pronunciamento di un secondo grado di
giudizio, proprio a fronte della indicazione di nominativi e fatti
circostanziati di un procedimento disciplinare pendente.

A fronte di quanto sopra esposto, non appare quindi possibile
riscontrare quanto richiesto.

232

Deontologia

si chiede, sulle decisioni disciplinari in ambi to
formativo e relative ai crediti dell’attuale triennio
2017-2019, e su cui si ritiene si dovranno
assommare 1 crediti eventualmente non
“recuperati” del precedente 2014-2016, quale sia
il comportamento da tenere nel giudicare, nel
prossimo triennio, quegli iscritti che non abbiano
recuperato 1 crediti passati e contestino
l'inapplicabilita della norma del recupero dei
crediti nel triennio attuale relativamente ai crediti
non maturati nel triennio 2014-2016.

Con riferimento alla questione prospettata, essa attiene a dei
professionisti che non hanno effettuato crediti nel 2014-2016, che
non li hanno recuperati e che non hanno adempiuto all'obbligo
formativo nel triennio 2017-2019 e che effettuino contestazioni al
riguardo.

Al riguardo, il regolamento per I'aggiornamento e sviluppo
professionale continuo (in BUMG n. 13 del 15.7.2017) prevede che
"il professionista sanzionato in sede disciplinare per il mancato
aggiornamento dell'obbligo di formazione e aggiornamento ¢
comunque tenuto ad assolvere tale obbligo per il periodo cui si
riferisce la sanzione", e occorrera comunque valutare il rispetto di
tale disposizione.

Oltre a cio, occorre rammentare che il regolamento per la
designazione dei componenti del Consiglio di Disciplina, pubblicato
nel BUMG n. 23 del 15.12.2012 prevede all'art. 1 comma 4, che "i
Consigli di disciplina operano in piena indipendenza di giudizio".
Ne deriva che, ferme restando le indicazioni del CNAPPC relative
al Codice deontologico ed alla vigenza dell'art. 9 comma 2, si
osserva che rimane nella discrezionalita, valutazione ¢ decisione del
Consiglio di Disciplina verificare caso per caso gli aspetti legati alle
violazioni sui crediti formativi.

Al riguardo il Codice Deontologico prevede che spetta al Consiglio
di Disciplina "la potesta di decidere le sanzioni adeguate e
proporzionate alla violazione delle norme deontologiche" (art. 37
comma 2) e che le sanzioni devono "essere omogenee" ed "adeguate
alla gravita dei fatti" (art. 37 comma 3).

04/03/2019

233

Deontologia

'Ordine richiede al Consiglio Nazionale:
1) se il Consiglio dell’Ordine puo trasferire al

Con riferimento al quesito posto preliminarmente, corre I'obbligo di
osservare che in tema di interpretazione della deontologia

28/10/2016
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Consiglio di Disciplina atti rivolti ad attivare
procedimenti

disciplinari per morosita, che siano precedenti
all’insediamento  dello stesso Consiglio di
Disciplina, che I’Ordine non ha esaminato anche
in rispetto all’istituzione di detto organo, nonché
della normativa vigente, e se di contro il Consiglio
di Disciplina puo esprimersi dall’attivazione della
istruttoria per la risoluzione dei suddetti
procedimenti;

2) se ¢ lecita I’applicazione di procedimenti
disciplinari, ad opera del Consiglio di Disciplina,
anche agli iscritti, che pur avendo provveduto in
ritardo al pagamento del contributo annuale, alla
data di apertura del procedimento disciplinare,
non rivestano piu le qualita di morosi;

3) se, dopo [lintroduzione del Codice
Deontologico del 2014, nella denegata ipotesi in
cui il Consiglio di Disciplina non ottempera al suo
obbligo di instaurare procedimenti disciplinari per
quegli iscritti che risultano, alla data di apertura
del procedimento disciplinare, ancora morosi e
per i quali non sia maturato il termine di
prescrizione quinquennale, il Consiglio
dell’Ordine, a quale istituzione puo rivolgersi per
far rilevare eventuale atteggiamento poco
collaborativo del Consiglio di Disciplina.

professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio
dell’Ordine. 11 Consiglio Nazionale, costituendo autorita
giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il procedimento ed
eventuale provvedimento disciplinare, non pud previamente
pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto violerebbe gli
irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

In via generale ed astratta, appare comunque possibile fornire alcuni
contributi interpretativi, ferma restando, comunque, ogni diversa
valutazione e decisione in capo al Consiglio di Disciplina.

Quanto al primo quesito, la tematica ¢ gia stata ampiamente trattata
nella precedente risposta inviata all'Ordine dal CNAPPC in data
26.3.2015, prot 0001551, ed a cui si rinvia.

Quanto al secondo quesito, ci si limita ad osservare che all'art. 3
della L. 148/2011, ed al successivo DPR 137/2012, ¢ stata distinta
l'attivita amministrativa, in capo agli Ordini, da quella disciplinare,
in capo al Consiglio di Disciplina.

L'aspetto legato al pagamento della quota, od al mancato
pagamento, attiene alla fase amministrativa e spetta al Consiglio
dell'Ordine, che ¢ tenuto a verificare ogni aspetto legato alla
morosita, sollecitando, sempre nell'ambito della fase amministrativa,
l'iscritto in difetto di mancato pagamento, dal momento il cui la
quota di iscrizione all'Albo costituisce la fonte primaria per il
funzionamento dell'Ordine.

Quanto effettuato dall'Ordine, come rappresentato, al momento del
suo insediamento a fine 2013, di richiedere le quote arretrate ai

soggetti morosi, ¢ sempre attivita che attiene alla fase
amministrativa, e possono ritenersi atti interruttivi della
prescrizione.

Ne deriva che il deferimento di soggetti morosi al Consiglio di
Disciplina, successiva al sollecito di pagamento (nella specie
peraltro gia avvenuto per alcuni di loro nel 2014), ¢ una valutazione
che rimane comunque in capo all'Ordine, trattandosi di valutazioni e
verifiche legate alla iscrizione all'Albo ed al pagamento della quota.
Si richiama, al riguardo, quanto indicato nelle Linee Guida ai
procedimenti disciplinari, edizione 2014, punto 1.11 ultimo
capoverso, che descrive l'iter del procedimento disciplinare per
morosita, specificando che il procedimento disciplinare per morosita
viene avviato "su segnalazione dell’Ordine ed a seguito di istruttoria
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di carattere amministrativo".

Quanto al terzo quesito, stante la sua formulazione ipotetica, dal
momento in cui, allo stato, non risulta essersi ancora concretizzato
un "atteggiamento poco collaborativo del Consiglio di Disciplina",
non vi sono elementi per fornire risposta a tale aspetto.

234

Deontologia

si comunica che ¢ pervenuto il regolamento del
Consiglio di disciplina territoriale, con esplicita
richiesta del Presidente del Consiglio di Disciplina
di pubblicazione sul sito istituzionale e
divulgazione agli iscritti. Si evidenzia che tale
regolamento non ¢ stato condiviso con il consiglio
dell’Ordine e, considerato che vi sono aspetti
anche di natura amministrativa che incidono sul
bilancio dell’Ordine, si chiede di verificarne 1
contenuti se coerenti con le vigenti disposizioni di

legge.

Con riferimento a quanto richiesto, si osserva, in via generale ed
astratta, che il testo del Regolamento predisposto dal Consiglio di
Disciplina coinvolge ed implica impegni economici da parte
dell'Ordine, e avrebbe dovuto essere comunque preventivamente
condiviso assieme all'Ordine stesso, dal momento in cui, in base
all'art. 8 comma 1 del DPR 137/2012, il Consiglio di Disciplina ¢
presso I'Ordine e non ¢ una figura avulsa o distinta da tale organo.
Ogni aspetto o rilievo di natura economica contenuto nel
regolamento al punto B, come mezzi strumentali, risorse umane,
risorse economiche e fonti delle risorse economiche, deve essere
preventivamente verificato e approvato da parte del Consiglio
dell'Ordine, organo che possiede autonomia contabile per legge e
che invece non ¢ stata prevista per legge in capo al Consiglio di
Disciplina.

Oltre a cio, sempre in via generale ed astratta, si osserva che il
Regolamento predisposto dal Consiglio di Disciplina potra
individuare aspetti relativi alla procedura su come svolgere un
procedimento disciplinare, ma sempre senza derogare alle norme
vigenti.

Ne deriva che, a titolo esemplificativo e non esaustivo, non
appaiono conformi alla normativa vigente disposizioni come quelle
di cui all'art. 11 comma 2 su segnalazioni relative ad un Consigliere
dell'Ordine o di Disciplina (e si rinvia alla circolare 131/2015 del
CNAPPC e alla risposta fornita in tale occasione dal Ministero della
Giustizia in tema di giurisdizione disciplinare dell'Ordine viciniore),
quelle di cui all'art. 26, essendo previsto per legge il solo
procedimento ex art. 2 L. 536/1949 per gli iscritti morosi e non
sussistendo altri "procedimenti di rito abbreviato", quelle di cui
all'art. 31, non prevedendo la normativa professionale un termine di
prescrizione esplicito e non potendo essere colmato tale vuoto
normativo in via regolamentare (cfr Cass. Civ. sentenza n. 1172 del
21.1.2014) e quelle di cui all'allegato A1, dal momento in cui l'art. 2
L. 536/1949 prevede, per il mancato versamento della quota di

27/04/2017
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iscrizione all'albo, la sola sanzione della sospensione senza limiti di
tempo.

Occorrera, pertanto, in nome della "sinergia di intenti" citata al capo
Al punto 3 del Regolamento predetto, che tale testo venga
riesaminato tenendo conto di quanto sopra esposto.

235

Deontologia

si chiede, dovendo procedere alla segnalazione dei
nominativi per il Consiglio Disciplina Territoriale
2017/2021, a seguito dell’insediamento del nuovo
Consiglio, se ¢ possibile accettare e inviare al
Presidente del Tribunale di Foggia le candidature
di professionisti che sono stati sanzionati nel mese
di dicembre 2017 dai Collegi di Disciplina e che
hanno presentato ricorso entro i termini di legge.

Con riferimento al quesito posto, si osserva che il Regolamento per
la designazione dei componenti i Consigli di disciplina dell’Ordine
degli Architetti, Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori, pubblicato
sul Bollettino Ufficiale del Ministero della Giustizia prevede, all'art.
4 comma 4, tra le dichiarazioni da formulare dai candidati all'atto
della presentazione della domanda, "di non aver subito sanzioni
disciplinari nei 5 anni precedenti" la domanda.

Dal momento in cui viene prospettato che i professionisti che hanno
presentato candidatura sono stati sanzionati ma hanno presentato
ricorso entro i termini di legge, si osserva che il procedimento
disciplinare ¢ tuttora pendente e non ¢ stato definito, a fronte della
avvenuta impugnazione; ne deriva che appare allo stato possibile
presentare la candidatura da parte dei professionisti predetti.

Va valutato, tuttavia, che dal momento in cui tali professionisti
verranno sanzionati in via definitiva, essi automaticamente
decadranno dalla carica di consigliere di disciplina ai sensi dell'art. 3
comma 2 del predetto regolamento, venendo meno uno dei requisiti
previsti all'art. 4 comma 4.

Rimane comunque nella discrezionalita dell'Ordine ogni diversa
valutazione e decisione, dal momento in cui, ai sensi dell'art. 4
comma 6 del predetto regolamento, ¢ 1'Ordine che delibera i
nominativi designati da comunicare al Presidente del Tribunale,
previo accertamento e valutazione dei requisiti.

09/03/2018

236

Deontologia

si segnala, in estrema sintesi, che a seguito
dell'invio al Presidente del Tribunale dell'elenco
di nominativi pari al doppio dei componenti da
designare (11 effettivi e 11 supplenti) il
20.3.2018, il Presidente del Tribunale con decreto
del 15.5.2018 ha individuato 11 comonenti
effettivi e 3 supplenti.

A seguito della dimissione di 3 componenti, e
dell'assenza di componenti supplenti, 1'Ordine ha
nuovamente richiesto al presidente del Tribunale

Con riferimento alla questione prospettata ed alla corrispondenza
prodotta, si osserva che, in base all'art. 11 comma 4 del del
Regolamento CNAPPC per la designazione dei componenti i
Consigli di disciplina, come approvato dal Ministero della Giustizia,
una volta terminati i componenti supplenti dall'elenco fornito dal
Presidente del Tribunale, "si procedera alla formazione di una lista
composta da un numero di componenti doppio rispetto a quelli da
sostituire, individuata discrezionalmente dal Consiglio dell’Ordine,
entro cui il Presidente del Tribunale scegliera il nuovo consigliere".

Si evidenzia che, nell'invio da parte dell'Ordine della richiesta al

15/04/2019
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la nomina di supplenti, fornendo 6 nominativi. Presidente del Tribunale in data 12 febbraio, pur se corretto
Il Presidente del Tribunale ritiene corretta | nell'individuare il numero di sei componenti, viene citato, a base
l'indicazione di nominativi di altri sei (per un | della richiesta, l'art. 4 comma 11 del DPR 137/2012, frutto
totale di dodici) e, in assenza di nominativi, si | evidentemente di un refuso, dal momento in cui il riferimento da
segnala di provvedere ad un nuovo interpello tra | citare era quello del Regolamento CNAPPC sui Consigli di
gli iscritti all'Ordine per individuare i candidati. Disciplina, e si presume che tale rimando normativo abbia
L'Ordine chiede un urgente intervento sostitutivo | ingenerato dei fraintendimenti.
nei confronti del Presidente del Tribunale di | Appare pertanto opportuno, da parte dell'Ordine, riformulare
Foggia, teso a dirimere pacificamente detta | l'istanza nei confronti del Presidente del Tribunale, con il
questione, al fine di consentire il regolare | riferimento normativo corretto, riallegando 1'elenco gia inviato al
proseguo delle attivita del Consiglio di Disciplina. | Presidente del Tribunale della lista di sei componenti e allegando, al
contempo, il Regolamento CNAPPC per la designazione dei
componenti i Consigli di disciplina, come approvato dal Ministero
della Giustizia.
237 Deontologia si allega, in estrema sintesi, la corrispondenza | Con riferimento alla corrispondenza prodotta, il dato oggettivo che | 04/07/2019

intercorsa tra il Ministero della Giustizia e
I'Ordine  relativamente alla nomina  dei
componenti del Consiglio di Disciplina chiedendo
un riscontro.

Dalla disamina della documentazione intercorsa
emerge che, ad oggi, il Consiglio di Disciplina ¢
composto solo da 7 componenti effettivi.

Secondo il Ministero, 1'Ordine deve comunicare al
Presidente del Tribunale un numero pari al doppio
di nominativi sia per i componenti effettivi che
per i componenti supplenti.

emerge ¢ che, ad oggi, il Consiglio di Disciplina ha soli 7
componenti effettivi, a fronte delle dimissioni degli altri effettivi e
dell'esaurimento (per dimissioni o nomina) dei supplenti.

Come gia rappresentato nel precedente riscontro di cui sopra, in
base all'art. 11 comma 4 del del Regolamento CNAPPC per la
designazione dei componenti i Consigli di disciplina, come
approvato dal Ministero della Giustizia, una volta terminati i
componenti supplenti dall'elenco fornito dal Presidente del
Tribunale, "si procedera alla formazione di una lista composta da un
numero di componenti doppio rispetto a quelli da sostituire,
individuata discrezionalmente dal Consiglio dell’Ordine, entro cui il
Presidente del Tribunale scegliera il nuovo consigliere".

Il Ministero della Giustizia, con la nota del 29 maggio, segnala che
I'Ordine deve comunicare al Presidente del Tribunale un numero
pari al doppio di nominativi sia per i componenti effettivi che per i
componenti supplenti.

A fronte delle indicazioni fornite dal Ministero della Giustizia, che
si rammenta essere organo vigilante dell'Ordine e dello stesso
Consiglio Nazionale, ci si limita pertanto a rilevare che, a fronte
della interlocuzione gia avvenuta tra Ordine, Presidente del
Tribunale e Ministero, quest'ultimo abbia espresso le proprie
valutazioni, considerazioni e decisioni, ¢ a cui 1'Ordine non potra
che dare seguito adempiendo.
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238 Deontologia si chiede al Consiglio Nazionale qual'¢ il | Con riferimento alla questione prospettata, si segnala che, in base | 11/02/2020
Consiglio di Disciplina viciniore a quello di | all'art. 49 comma 1 del RD 2537/1925, la competenza ad
Foggia. individuare il Consiglio di Disciplina dell'Ordine viciniore € in capo
al Primo Presidente della Corte di Appello, a cui occorrera quindi
che vi rivolgiate.
239 Deontologia si chiede se sussista 1’attuale incompatibilita tra | Con riferimento al quesito posto si conferma che per la | 03/08/2018
libera professione di architetto e mediatore | contemporanea iscrizione all'Ordine degli Architetti e la qualita di
immobiliare ~ (con  patentino), se  tale | agente immobiliare non risulta specifico divieto nelle norme vigenti
incompatibilita vale anche se si ha un incarico in | ed inerenti la professione di architetto, mentre sono disciplinate
esclusiva da parte del venditore; se ¢ | situazioni di incompatibilita dalla L. 3 febbraio 1989, n.39, che
deontologicamente corretto l'acquisto di s.r.l | prevede espressamente, all'art.5, punto 3, lettera b), l'incompatibilita
unipersonale immobiliare, assumendo la carica di | dell'esercizio dell'attivitd di mediazione con I'esercizio di attivita
amministratore unico, il ricevere incarichi | professionali (escluse quelle di mediazione comunque esercitate).
professionali per progettazione o quant'altro dalla | Oltre a cio, corre l'obbligo di osservare che in tema di
societa stessa, per cui il professionista sarebbe | interpretazione della deontologia professionale vi ¢ competenza
committente e professionista. esclusiva da parte del Consiglio di Disciplina presso il Consiglio
dell'Ordine.
Il Consiglio Nazionale, costituendo autorita giurisdizionale per il
caso di ricorsi avverso il procedimento ed eventuale provvedimento
disciplinare, non pud previamente pronunciarsi su singoli casi
concreti, in quanto violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e
di indipendenza.
240 Deontologia si segnala in tema di crediti formativi il caso di un | Con riferimento alla questione prospettata, si segnala che, come | 08/02/2018
iscritto cancellatosi senza aver raggiunto i 60 | previsto all'art. 4 delle “Linee Guida e di Coordinamento del
crediti formativi previsti nel triennio 2014/2016, | Regolamento per 1’aggiornamento e sviluppo professionale
ma avendone maturato solo 15. continuo”, inviate con circolare CNAPPC 3/2017, "i soggetti che si
Si chiede, se lo stesso soggetto dovesse richiedere | reiscrivono ad un Ordine territoriale, a seguito di precedente
di riscriversi all'Ordine, se esiste la possibilita di | cancellazione, dovranno conseguire i c.f.p. dell’eventuale debito
maturare i crediti residui del triennio 2014/2016 | formativo maturato negli anni di iscrizione precedenti alla
prima della reiscrizione e in caso affermativo con | cancellazione".
quali modalitd o, se non ci fossero le suddette | Nel periodo in cui il professionista non ¢ iscritto all’Ordine non pud
possibilita, successivamente alla reiscrizione, se ci | acquisire i cfp. Il Consiglio di Disciplina valutera in piena
sono e quali sono gli eventuali provvedimenti | autonomia e indipendenza la sussistenza o meno di mancanze
disciplinari da adottare. disciplinari connesse alla formazione.
Appare quindi sufficiente attenersi a quanto indicato nelle Linee
Guida, che posseggono valenza prescrittiva nei confronti degli
Ordini e di tutti gli iscritti, trattandosi di un atto avente natura
amministrativa.
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241

Deontologia

si segnala, in estrema sintesi, a seguito di una
sentenza penale di condanna, se vi sia competenza
dell'ordine o del Consiglio di Disciplina e se si
applica nel caso di specie l'art. 20 del RD
2537/1925.

Con riferimento ai rapporti tra procedimento penale e procedimento
disciplinare, ci si limita a rinviare alla disamina del punto 1.4 delle
vigenti linee guida ai procedimenti disciplinari, edizione 2014.

Si aggiunge, inoltre, che ogni verifica e valutazione dovra essere
compiuta dal Consiglio di Disciplina, in piena autonomia ed
indipendenza ed, all'esito del procedimento disciplinare, il
provvedimento verra comunicato per conoscenza anche all'Ordine
per gli adempimenti di competenza.

Oltre a cid, non ¢ comunque possibile previamente pronunciarsi su
singoli casi concreti, in quanto il Consiglio Nazionale, costituendo
autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il procedimento
ed eventuale provvedimento disciplinare, violerebbe gli
irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

27/05/2019

242

Deontologia

L’Ordine chiede al Ministero della Giustizia un
parere interpretativo relativamente al periodo che
restano in carica i consigli di disciplina
territoriale, chiedendo se il Consiglio di Disciplina
scada in concomitanza della scadenza del mandato
del Consiglio dell'Ordine di riferimento o se fino
all'insediamento  del nuovo Consiglio di
Disciplina.

Con riferimento alla questione prospettata al Ministero, si evidenzia,
nelle more del riscontro da parte del Ministro vigilante che il
Regolamento del CNAPPC sui consigli di disciplina previsto ex
lege in base all'art. 8 comma 3 del DPR 137/2012, individua la
procedura per il rinnovo dei componenti del Consiglio di Disciplina.
In base a tale regolamento, la candidatura deve essere presentata
entro e non oltre trenta giorni successivi all’insediamento del nuovo
Consiglio  dell’Ordine; dopodiché, il medesimo Consiglio
dell’Ordine delibera, nei trenta giorni successivi al termine per la
presentazione delle candidature, i nominativi da comunicare al
Presidente del Tribunale.

Quest'ultimo designera i membri effettivi e i membri supplenti del
Consiglio di disciplina "senza indugio", comunicandoli all'Ordine a
mezzo PEC, e, solo a seguito di tale ultima comunicazione, potra
esservi l'insediamento del Consiglio di Disciplina neo-nominato.

Ne deriva che, a fronte di tale procedura, il Consiglio di Disciplina
"uscente" restera in carica sino all'insediamento del "nuovo"
Consiglio di Disciplina, da individuarsi con le predette procedure.
Occorre comunque precisare che quanto sopra esposto deve ritenersi
esclusivamente un contributo interpretativo; rimane pertanto fermo
che il riscontro del Ministero della Giustizia, una volta avvenuto,
avra efficacia assorbente rispetto alle sopraindicate indicazioni.

18/05/2017

243

Deontologia

segnala che il Consiglio di Disciplina ha notificato
un atto di citazione tramite I’UNEP, che ¢ stato
inviato all’indirizzo risultante dal Certificato di

Con riferimento a quanto prospettato, si evince che ¢ stata effettuata
notifica della citazione all’ultimo domicilio conosciuto dell’iscritto,
e come risultante anche dal certificato di residenza.

29/05/2019
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Residenza rilasciato dal Comune di Venezia; la
ricevuta di ritorno ¢ tornata indietro con la dicitura
“irreperibile”.

E' gia stato richiesto un certificato di residenza
aggiornato, e si chiede come procedere se si
dovesse ripresentare l'irreperibilita dell'iscritto.

Ne deriva che, a seguito della verifica della residenza, mediante
certificato aggiornato, la notificazione dell'atto, a fronte della
accertata irreperibilita da parte dell'ufficiale giudiziario, potra essere
compiuta mediante 1'affissione presso la casa comunale dell'ultima
residenza ex art. 140 c.p.c., al fine del suo perfezionamento e per
poter di conseguenza procedere allo svolgimento del procedimento
disciplinare in contumacia dell'iscritto.

244

Deontologia

si chiede, in estrema sintesi se, a seguito della
cancellazione dall'Albo, un componente architetto
del Consiglio di Disciplina debba considerarsi
decaduto.

Con riferimento a quanto esposto, si segnala che l'art. 3 comma 2
del Regolamento del CNAPPC per la designazione dei componenti i
Consigli di disciplina dell’Ordine degli Architetti, Pianificatori,
Paesaggisti ¢ Conservatori, a norma dell’articolo 8, comma 3, del
Decreto del Presidente della Repubblica 7 agosto 2012, n. 137,
pubblicato sul Bolettino Ufficiale del Ministero della Giustizia n. 23
del 15 dicembre 2012, prevede che "I componenti dei Consigli di
disciplina che risultino, nel corso del loro mandato, nelle condizioni
di cui al successivo art.4, comma 4, decadono immediatamente dalla
carica e sono sostituiti ai sensi del successivo articolo 4 comma 11".
E tra le condizioni descritte al successivo art. 4 comma 4 ¢ presente
anche quella di "essere iscritti all’Albo".

Ne deriva che, a fronte del combinato disposto di tali articoli, il
Consiglio di Disciplina dovra provvedere in piena autonomia alla
sostituzione "mediante nomina dei componenti supplenti gia
designati dal Presidente del Tribunale e secondo l’ordine da
quest’ultimo individuato", segnalando tale sostituzione al Consiglio
dell'Ordine.

18/02/2020

245

Deontologia

si chiede se sussista la competenza disciplinare, in
qualitd di ordine viciniore, per un Consigliere
dell'Ordine che allo stato si ¢ dimesso dalla carica.

Con riferimento al quesito posto, preliminarmente corre I'obbligo di
osservare che in tema di interpretazione della deontologia
professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio di
Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine. Il Consiglio Nazionale,
costituendo autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il
procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare, non pud
previamente pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto
violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

In via generale ed astratta si segnala che 1’art. 49 del R.D. 23 ottobre
1925, n. 2537, prevede che “L’incolpato, che sia membro del
Consiglio dell’Ordine, ¢ soggetto alla giurisdizione disciplinare del
Consiglio dell’Ordine viciniore”.

La prescrizione normativa sposta pertanto la competenza

17/09/2020
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disciplinare solo nella ipotesi in cui il soggetto segnalato sia
Consigliere in carica, ne deriva che, a fronte di dimissioni di un
Consigliere dell'Ordine nel corso del procedimento disciplinare, la
competenza ritorna in capo al Consiglio di Disciplina dell'Ordine
dell'iscritto.

246

Deontologia

si chiedono chiarimenti sulla possibilita di
accoglimento della richiesta di cancellazione
dalllAlbo in pendenza di procedimento
disciplinare.

Con riferimento al quesito posto, corre 1'obbligo di osservare che in
tema di deontologia professionale vi ¢ competenza esclusiva da
parte del Consiglio di Disciplina presso 1’Ordine. 11 Consiglio
Nazionale, costituendo autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi
avverso il procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare,
non puod previamente pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto
violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.
Cio premesso, ci si limita ad osservare, in via generale ed astratta,
che con la cancellazione, I’iscritto evitera l'irrogazione di una
sanzione, a fronte del procedimento disciplinare in corso, potendo
essere ritenuto quest'ultimo causa ostativa alla istanza di
cancellazione stessa.

Diversamente, non si ravvisano aspetti ostativi al trasferimento in
assenza della pendenza di un procedimento disciplinare.

09/03/2018

247

Deontologia

si segnala, con riferimento alla circolare CNAPPC
41/2013  all'annotazione dei provvedimenti
disciplinari di sospensione, se, vista anche la
nuova normativa recante disposizioni su
Regolamento Ue 2016/679 in materia Trattamento
dei Dati, quanto indicato nella circolare del 2013 ¢
ancora valido o se nel frattempo vi sono state
delle novita e/o integrazioni

Con riferimento a quanto prospettato si osserva che con il Decreto
Legislativo 10 agosto 2018, n. 101, vigente dal 19 settembre, € stato
effettuato un adeguamento della normativa nazionale sulla privacy
(D.1gs 196/2003) rispetto alle disposizioni del regolamento (UE)
2016/679, ove di particolare interesse per gli Ordini ¢ l'art. 61
comma 2 del testo vigente del D.lgs 196/2003.

Con tale norma si prevede, in particolare, che puo' essere
menzionata l'esistenza di provvedimenti che a qualsiasi titolo
incidono sull'esercizio della professione, coerentemente con quanto
previsto all'art. 3 del DPR 137/2012, ove si prevede che gli albi
territoriali siano pubblici e l'annotazione sull'albo dei procedimenti
disciplinari, oltre all'istituzione dell'albo unico nazionale.

Ne deriva che contenuti e tenore della circolare CNAPPC 41/2013
devono ritenersi ad oggi pienamente validi ed efficaci.

26/10/2018

248

Deontologia

si segnala che 1'0Ordine ha fatto numerosi tentativi
al fine di istituire il proprio Consiglio di
Disciplina, invitando i propri Iscritti a presentare
candidatura a far parte del CdD, convocando tutti
gli Iscritti ad incontro personale presso la sede

Con riferimento al quesito posto, l'art. 8 del DPR 137/2012 prevede
testualmente che "presso i consigli dell'ordine o collegio territoriali
sono istituiti consigli di disciplina territoriali cui sono affidati i
compiti di istruzione e decisione delle questioni disciplinari
riguardanti gli iscritti all'albo" (art. 8 comma 1) e che "i consiglieri

16/05/2018
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dell’Ordine ed invitando gli Iscritti in via | componenti dei consigli di disciplina territoriali sono nominati dal
informale affinché si candidassero a componenti | presidente del tribunale nel cui circondario hanno sede "tra i
del CdD. soggetti indicati in un elenco di nominativi proposti dai
Dal momento in cui ad oggi non si ¢ riusciti a | corrispondenti consigli dell'ordine".
formare il Consiglio di Disciplina per mancato | A sua volta, I'art. 3 comma 5 del D.L. 13 agosto 2011, n. 138,
raggiungimento del numero minimo  di | convertito nella L. 14 settembre 2011, n. 148 prevede che "gli
candidature, si chiede se vi sono altre modalita | ordinamenti professionali dovranno prevedere l'istituzione di organi
che consentano la istituzione dell’Organo sopra | a livello territoriale, diversi da quelli aventi funzioni amministrative,
menzionato, e se sia praticabile la modalita del | ai quali sono specificamente affidate 1'istruzione e la decisione delle
sorteggio tra tutti gli Iscritti aventi il requisito | questioni disciplinari”.
della anzianita di iscrizione di n. 5 anni all’Albo. | La normativa citata prevede, di conseguenza, per gli Ordini, un
potere di individuazione dei componenti del Consiglio di disciplina,
derivante dal potere dell'iscrizione di professionisti in appositi albi,
ex art. 2229 Cod. civ.
Ne consegue che, anche se non previsto nel regolamento del
CNAPPC per la designazione dei componenti i Consigli di
disciplina, sussiste comunque per 1'Ordine la possibilita di cooptare
alcuni iscritti per coinvolgerli all'interno dei Consigli di Disciplina,e
cid per poter consentire l'attuazione delle norme di legge
sopraindividuate.
Non si ravvisano, a tal fine, particolari criticita per individuare i
componenti del Consiglio di Disciplina, in numero pari al doppio
rispetto ai componenti dell'Ordine, con la modalita del sorteggio tra
tutti gli Iscritti aventi il requisito della anzianita di iscrizione di 5
anni all’Albo, verificando al contempo la susssitenza di tutti gli altri
requisiti previsti dal regolamento del CNAPPC.

249 Deontologia Con quesiti del Consiglio di Disciplina | Con riferimento ai quesiti riportati, si rimettono le relative risposte 31/05/2018
dell'Ordine di Isernia del 9 maggio si chiede 1) Come da richiesta parere inviata al CNAPPC il 10/04/2018 con
1) Come da richiesta parere inviata al CNAPPC il | Prot. OAPPC IS N. 95/18/U, si chiede nuovamente se vi siano altre
10/04/2018 con Prot. OAPPC IS N. 95/18/U, si | modalita che consentano la istituzione del
chiede nuovamente se vi siano altre modalita che | Consiglio di disciplina; in particolare si chiede se sia praticabile il
consentano la istituzione del sorteggio tra tutti gli iscritti all’ Albo dell’OAPPC Isernia.

Consiglio di disciplina; in particolare si chiede se | Risposta

sia praticabile il sorteggio tra tutti gli iscritti | Al quesito ¢ stata fornita risposta in data 16/05/2018, prot 0000664.
all’Albo dell’OAPPC Isernia. Ad ogni buon fine si riportanuovamente di seguito la risposta gia
2) Se dovesse essere praticabile il sorteggio tra | fornita

tutti gli iscritti, i requisiti che essi devono | "Con riferimento al quesito posto, I'art. 8§ del DPR 137/2012 prevede
possedere sono sempre quelli indicati nel | testualmente che "presso i consigli dell'ordine o collegio territoriali
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Regolamento per la designazione dei componenti i
Consigli di disciplina territoriali pubblicato sul
BUMG n. 23 del 15/12/2012 ? In particolare, circa
i requisiti ai commi 4 e 5 del punto n. 4 dell’Art. 4
del sopra citato Regolamento, il possesso di detti
requisiti deve essere verificato dall’Ordine prima
del sorteggio?

3) Il modulo fac-simile di dichiarazione da dover
allegare alla candidatura per la formazione del
Consiglio di Disciplina del’OAPPC di Isernia
sembrerebbe presentare un refuso rispetto al
Regolamento pubblicato sul BUMG (nel facsimile
ci sono due punti e nel facsimile ¢'¢ una virgola) e
farebbe venir meno I’intento del normatore nel
Regolamento;

4) Qualora un iscritto all’Albo si proponga quale
componente del costituendo Consiglio di
disciplina ed autocertifichi quanto riportato all’art.
4 comma 4 del Regolamento per la designazione
dei componenti i Consigli di disciplina territoriali
pubblicato sul BUMG n. 23 del 15/12/2012, ma
dal fascicolo personale dell’iscritto, custodito
presso  I’Ordine territoriale, esistano  gia
certificazioni dalle quali si evinca il contrario,
come deve comportarsi in tal caso il Consiglio
dell’Ordine ancorché sprovvisto del Consiglio di
disciplina;

5) Qualora un iscritto all’Albo, candidatosi a far
parte del Consiglio di disciplina, abbia ricevuto
piu condanne che, singolarmente, hanno durata
inferiore ad un anno, ai fini della corretta
interpretazione di quanto riportato all’art. 4
comma 4 del Regolamento per la designazione dei
componenti i Consigli di disciplina territoriali
pubblicato sul BUMG n. 23 del 15/12/2012 (*...di
non aver riportato condanne con sentenza
irrevocabile, salvi gli effetti della riabilitazione
alla reclusione, per un tempo pari o superiore a un

sono istituiti consigli di disciplina territoriali cui sono affidati i
compiti di istruzione e decisione delle questioni disciplinari
riguardanti gli iscritti all'albo" (art. 8 comma 1) e che "i consiglieri
componenti dei consigli di disciplina territoriali sono nominati dal
presidente del tribunale nel cui circondario hanno sede "tra i
soggetti indicati in un elenco di nominativi proposti dai
corrispondenti consigli dell'ordine".

A sua volta, l'art. 3 comma 5 del D.L. 13 agosto 2011, n. 138,
convertito nella L. 14 settembre 2011, n. 148 prevede che "gli
ordinamenti professionali dovranno prevedere l'istituzione di organi
a livello territoriale, diversi da quelli aventi funzioni amministrative,
ai quali sono specificamente affidate l'istruzione e la decisione delle
questioni disciplinari".

La normativa citata prevede, di conseguenza, per gli Ordini, un
potere di individuazione dei componenti del Consiglio di disciplina,
derivante dal potere dell'iscrizione di professionisti in appositi albi,
ex art. 2229 Cod. civ.

Ne consegue che, anche se non previsto nel regolamento del
CNAPPC per la designazione dei componenti i Consigli di
disciplina, sussiste comunque per 1'Ordine la possibilita di cooptare
alcuni iscritti per coinvolgerli all'interno dei Consigli di Disciplina,e
cid per poter consentire l'attuazione delle norme di legge
sopraindividuate.

Non si ravvisano, a tal fine, particolari criticita per individuare i
componenti del Consiglio di Disciplina, in numero pari al doppio
rispetto ai componenti dell'Ordine, con la modalita del sorteggio tra
tutti gli Iscritti aventi il requisito della anzianita di iscrizione di 5
anni all’Albo, verificando al contempo la sussistenza di tutti gli altri
requisiti previsti dal regolamento del CNAPPC".

2) Se dovesse essere praticabile il sorteggio tra tutti gli iscritti, i
requisiti che essi devono possedere sono sempre quelli indicati nel
Regolamento per la designazione dei componenti i Consigli di
disciplina territoriali pubblicato sul BUMG n. 23 del 15/12/2012 ?
In particolare, circa i requisiti ai commi 4 e 5 del punto n. 4 dell’Art.
4 del sopra citato Regolamento, il possesso di detti requisiti deve
essere verificato dall’Ordine prima del sorteggio?

Risposta

Vedi risposta al quesito n. 1; nell'eventualitd di sorteggio va
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anno...”), la durata delle singole condanne deve
essere cumulata?

6) Con riferimento alla quota di iscrizione annuale
dovuta dagli iscritti all’Ordine e gia versata,
all’iscritto che risulti sospeso nello stesso anno,
per un periodo limitato, 1’Ordine in questione
deve operare un rimborso proporzionale al
periodo di sospensione?

7) In riferimento alla quota versata dall’Ordine al
CNAPPC relativamente ad un iscritto sospeso,
qualora la sospensione non avvenga per motivi di
morosita (caso gia contemplato dal CNAPPC)
come opera, nei confronti dell’Ordine territoriale,
il CNAPPC, ovvero il CNAPPC rimborsa
all’Ordine la quota in misura proporzionale al
tempo di sospensione?

preventivamente verificato il requisito della anzianita di iscrizione
di 5 anni all’Albo ed al contempo la sussistenza di tutti gli altri
requisiti previsti dal regolamento del CNAPPC

3) II modulo fac-simile di dichiarazione da dover allegare alla
candidatura per la formazione del Consiglio di Disciplina
del’OAPPC di Isernia sembrerebbe presentare un refuso rispetto al
Regolamento pubblicato sul BUMG (nel facsimile ci sono due punti
e nel facsimile c'¢ una virgola) e farebbe venir meno I’intento del
normatore nel Regolamento;

Risposta

Appare evidente che quanto contenuto nel facsimile trattasi di un
refuso, facendo fede quanto contenuto nel Regolamento apparovato
dal Ministero della Giustizia

4) Qualora un iscritto all’Albo si proponga quale componente del
costituendo Consiglio di disciplina ed autocertifichi quanto riportato
all’art. 4 comma 4 del Regolamento per la designazione dei
componenti 1 Consigli di disciplina territoriali pubblicato sul
BUMG n. 23 del 15/12/2012, ma dal fascicolo personale
dell’iscritto, custodito presso 1’Ordine territoriale, esistano gia
certificazioni dalle quali si evinca il contrario, come deve
comportarsi in tal caso il Consiglio dell’Ordine ancorché sprovvisto
del Consiglio di disciplina;

Risposta

Va premesso che, fintantoché non vi sara il "nuovo" Consiglio di
Disciplina, rimmarra comunque in carica il "vecchio" consiglio di
Disciplina.

In base al regolamento del CNAPPC sui consigli di disciplina
previsto ex lege in base all'art. 8 comma 3 del DPR 137/2012, ¢
individuata la procedura che entro e non oltre trenta giorni
successivi all’insediamento del nuovo Consiglio dell’Ordine degli
Architetti, Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori, quest'ultimo
delibera, nei trenta giorni successivi al termine per la presentazione
delle candidature, i nominativi designati da comunicare al
Presidente del Tribunale, e che, a seguito della nomina dei
componenti del Consiglio di disciplina da parte del Presidente del
Tribunale, avverra il successivo insediamento dell’organo di
disciplina.

Ne deriva che, a fronte di tale procedura, il Consiglio di Disciplina
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"uscente" restera in carica sino all'insediamento del "nuovo"
Consiglio di Disciplina, da individuarsi con le predette procedure.
La falsa autocertificazione citata nel quesito sara quindi oggetto di
verifica disciplinare, oltre ad ogni valutazione possibile sul da farsi
per il reato penale di falso in atto pubblico relativo alla
dichiarazione resa.

5) Qualora un iscritto all’Albo, candidatosi a far parte del Consiglio
di disciplina, abbia ricevuto pitu condanne che, singolarmente, hanno
durata inferiore ad un anno, ai fini della corretta interpretazione di
quanto riportato all’art. 4 comma 4 del Regolamento per la
designazione dei componenti i Consigli di disciplina territoriali
pubblicato sul BUMG n. 23 del 15/12/2012 (*...di non aver
riportato condanne con sentenza irrevocabile, salvi gli effetti della
riabilitazione alla reclusione, per un tempo pari o superiore a un
anno...”), la durata delle singole condanne deve essere cumulata?
Risposta

In questo caso rimane nella valutazione discrezionale dell'Ordine
verificare, all'atto di deliberare 1 nominativi da inviare al Presidente
del Tribunale, se un professionista che abbia subito piu condanne
penali che hanno durata inferiore ad un anno possa essere
considerato soggetto idoneo a valutare aspetti di natura disciplinare
6) Con riferimento alla quota di iscrizione annuale dovuta dagli
iscritti all’Ordine e gia versata, all’iscritto che risulti sospeso nello
stesso anno, per un periodo limitato, 1’Ordine in questione deve
operare un rimborso proporzionale al periodo di sospensione?
Risposta

la normativa vigente non prevede ipotesi di rimborso della quota di
iscrizione a fronte di un periodo di sospensione durante I'anno

7) In riferimento alla quota versata dall’Ordine al CNAPPC
relativamente ad un iscritto sospeso, qualora la sospensione non
avvenga per motivi di morosita (caso gia contemplato dal CNAPPC)
come opera, nei confronti dell’Ordine territoriale, il CNAPPC,
ovvero il CNAPPC rimborsa all’Ordine la quota in misura
proporzionale al tempo di sospensione?

Risposta

la normativa vigente non prevede ipotesi di rimborso della quota di
iscrizione a fronte di un periodo di sospensione durante I'anno

250

Deontologia

si chiede se, a fronte di un procedimento

Con riferimento al quesito posto, corre I'obbligo di osservare che in

03/08/2018
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disciplinare pendente, si possa dare corso 0 meno
ad una domanda di cancellazione dall'Albo.

tema di deontologia professionale vi ¢ competenza esclusiva da
parte del Consiglio di Disciplina presso 1’Ordine. II Consiglio
Nazionale, costituendo autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi
avverso il procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare,
non puo previamente pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto
violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.
Cio premesso, ci si limita ad osservare, in via generale ed astratta,
che con la cancellazione, I’iscritto evitera l'irrogazione di una
sanzione, a fronte del procedimento disciplinare in corso, potendo
essere ritenuto quest'ultimo causa ostativa alla istanza di
cancellazione stessa.

251

Deontologia

si segnala di un collega che, in regolare
sospensione dall'Ordine a cui lo stesso appartiene,
ha firmato nella presentazione un progetto in un
comune della provincia di Latina.

Il Collegio si sarebbe orientato verso 1'art. 348 del
c.p. che prevede una sanzione di € 516,00 da
applicare nei confronti dell'iscritto, e cid in base
all'art. 4 comma 2 e 3 del Codice deontologico.

Con riferimento al quesito posto, preliminarmente corre I'obbligo di
osservare che in tema di interpretazione della deontologia
professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio di
Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine. Il Consiglio Nazionale,
costituendo autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il
procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare, non pud
previamente pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto
violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

In via generale ed astratta, ¢ comunque possibile evidenziare che
l'art. 43 del RD 2537/1925 prevede la possibilita di reprimere abusi
0 mancanze solo di natura etica.

L'art. 45 del RD 2537/1925 individua poi le "pene disciplinari”, e in
tale articolo non ¢ prevista, tra le pene, la possibilita di applicare
articoli del Codice Penale.

Va semmai rammentato che, in base all'art. 37 del Rd 2537/1925, il
Consiglio dell'Ordine cura che siano repressi "l'esercizio abusivo
della professione” di architetto, "presentando, ove occorra, denuncia
alla autorita giudiziaria"; ne deriva, pertanto, la necessita di investire
della questione anche il Consiglio dell'Ordine per gli adempimenti
di competenza.

15/12/2017

252

Deontologia

si chiede quale sia la procedura, ove non
sussistano incompatibilita, per ’istituzione di un
diritto di segreteria, di importo stimato in Euro
30,00 ad istanza, per le pratiche presentate dai non
iscritti  all’Ordine, relative a segnalazioni
riguardanti presunte violazioni deontologiche che
debbano essere poi trasmesse al Consiglio di

Con riferimento al quesito posto, si osserva che, in assenza di
specifiche disposizioni di legge, aspetti legati alla richiesta di
compensi sui diritti di Segreteria inerenti presentazioni di pratiche di
carattere disciplinare rientrano nella competenza esclusiva e
discrezionale dell'Ordine.

05/08/2020
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Disciplina per gli atti conseguenti.
253 Deontologia in tema di formazione e procedimenti disciplinari | Con riferimento alla questione prospettata, preliminarmente corre | 08/05/2018

si chiede:

1) Se un collega iscritto all’Ordine professionale
A non fosse in regola con [lattivita di
aggiornamento e sviluppo professionale continuo,
e fosse gia stato deferito al Consiglio di disciplina
dell’Ordine A, puo liscritto essere trasferito
all’Ordine professionale B nelle more di
definizione del procedimento disciplinare?

2) Se un collega iscritto all’Ordine professionale
A non fosse in regola con [lattivita di
aggiornamento e sviluppo professionale continuo,
ma non fosse stato ancora deferito al Consiglio di
disciplina dell’Ordine A, puo [Discritto essere
trasferito all’Ordine professionale B?

3) Ed in caso affermativo I’azione disciplinare a
quale dei due ordini competerebbe?

l'obbligo di osservare che in tema di interpretazione della
deontologia professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del
Consiglio di Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine. 11 Consiglio
Nazionale, costituendo autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi
avverso il procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare,
non puo previamente pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto
violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

In via generale ed astratta si evidenzia che l'art. 24 del R.D.
23.10.1925 n. 2537 stabilisce che un professionista iscritto ad un
Ordine puo chiedere il trasferimento ad un altro Ordine presentando
1 dovuti documenti, tra cui un certificato rilasciato dall'Ordine di
appartenenza, indicante che l'interessato ¢ in regola con la quota di
iscrizione; il terzo comma dell'art. 24 citato precisa poi che
"avvenuta l'iscrizione nell'albo del nuovo Ordine, il Presidente di
questo ne dara avviso al Presidente dell'altro, onde provveda alla
cancellazione".

La normativa non prevede altro relativamente al trasferimento di un
iscritto in pendenza di procedimento disciplinare.

In ambito formativo, poi, si segnala che le vigenti linee guida sulla
formazione, inviate a tutti gli Ordini con circolare 3/2017,
prevedono al punto 4 ultimo capoverso che "In caso di trasferimento
di un iscritto 1’Ordine territoriale verifica la situazione formativa e
la trasmette all’Ordine ricevente".

A fronte di quanto sopra descritto, si osserva che le valutazioni di
carattere disciplinare nei confronti dell'iscritto che ha richiesto il
trasferimento costituiscono comunque requisito propedeutico, in
ragione della maggiore conoscenza e ponderazione del giudizio che
I'Ordine trasferente pud esprimere nei confronti dell'iscritto.

Oltre a cio, deve comunque ritenersi applicabile al caso di specie il
principio di immutabilita del giudice di cui alla sentenza della
Cassazione, sezioni unite, 10.1.1997, n. 187, ove ¢ stato previsto che
i procedimenti disciplinari riguardanti gli iscritti all’ordine degli
architetti, per quanto non espressamente previsto dalle disposizioni
in materia, sono regolati, per analogia, dalle norme del codice di
procedura penale, il quale, al 2° comma dell’art. 525, prevede la
nullita assoluta della sentenza se alla deliberazione non concorrono
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gli stessi giudici che hanno partecipato al dibattimento.

Ne deriva che:

- nel caso in cui un iscritto all’Ordine professionale A non fosse in
regola con l'attivita di aggiornamento e sviluppo professionale
continuo, ¢ fosse gia stato deferito al Consiglio di disciplina
dell’Ordine A, D’iscritto dovra attendere l'esito del procedimento
disciplinare del Consiglio di disciplina dell’Ordine A ed, all'esito,
trasferito all’Ordine professionale B, al fine di rispettare il predetto
principio di immutabilita del giudice;

- nel caso in cui un iscritto all’Ordine professionale A non fosse in
regola con l'attivita di aggiornamento e sviluppo professionale
continuo, ma non fosse stato ancora deferito al Consiglio di
disciplina dell’Ordine A, potra essere trasferito all’Ordine
professionale B in base a quanto prescritto nella circolare CNAPPC
3/2017, punto 4 ultimo capoverso, dal momento un cui le
prescrizioni contenute nella circolare emessa dal Consiglio
Nazionale hanno natura provvedimentale; ne derivera che 1'0Ordine
professionale B dovra accogliere il trasferimento e avviare
immediatamente il procedimento disciplinare.

254

Deontologia

si allega una segnalazione per “avviso su
facebook software senza licenza”. In concreto la
......... invita a segnalare chi possiede software
senza licenza, promettendo un premio in denaro.
Secondo 1'Ordine, pur ritenendo abusivo e
doverosamente da punire il professionista che
utilizza “software senza licenza”, riteniamo che la
richiesta di “segnalazione previa ricompensa in
denaro” non sia corretta e possa degenerare in una
“caccia alle streghe” e si chiede di assumere le
iniziative necessarie per fermare tale attivita e,
eventualmente, per ricercare il soggetto che 1’ha
intrapresa.

Con riferimento alla questione prospettata, si osserva che, da una
verifica condotta, I'avviso su Facebook ¢ postato a nome della ...... ,
un gruppo commerciale fondato da nel
rappresenta un numero di produttori di software piu grandi al
mondo ed ¢ membro dell'International Intellectual Property Alliance
. La sua attivita principale ¢ cercare di fermare la violazione del
copyright del software prodotto dai suoi membri. Fanno parte della
...... numerose societa, tra cui in particolare
Non appare possibile inibire iniziative tese al ripristino della
legalita, dal momento in cui .......... invita a segnalare chi possiede
software senza licenza, il cui possesso costituisce un reato.

Ogni azione tesa ad inibire azioni della ............ , composta
praticamente dalla quasi totalita delle aziende di software esistenti,
sarebbe quindi considerata una lite temeraria, punita dal codice di
procedura civile ai sensi dell'art. 96.

Appare invece utile segnalare che i software con licenza, assumendo
la caratteristica — ai fini delle imposte sui redditi — di costo
d’acquisto di bene immateriale, possono considerarsi beni
strumentali rilevanti ai fini dell'agevolazione di cui all'art. 4 della L.

27/04/2018
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383/2001 e quindi detraibili (Risoluzione dell'Agenzia delle Entrate
n. 117/E del 12 aprile 2002).
255 Deontologia si chiede se ¢ prevista l'applicazione di sanzioni | Con riferimento al quesito posto, preliminarmente, corre 1'obbligo di | 05/05/2016

disciplinari per il mancato pagamento di sanzioni
pecuniarie, deliberate annualmente dal Consiglio
per gli iscritti che provvedono al versamento della
quota di iscrizione oltre le scadenze previste.

osservare che in tema di quote associative e di conseguente
applicazione ed interpretazione della deontologia professionale vi ¢
competenza esclusiva da parte del Consiglio dell’Ordine per il
riscontro del mancato pagamento ¢ del Consiglio di Disciplina
presso l'ordine quanto alla deontologia. 11 Consiglio Nazionale,
costituendo autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il
procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare, non puo
previamente pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto
violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

In via generale ed astratta, ci si limita ad effettuare una disamina
delle vigenti disposizioni, rammentando che in base all'art. 37,
punto 4, del R.D. 23 ottobre 1925 n. 2537 spetta al Consiglio
provinciale determinare il contributo annuale che ogni iscritto deve
corrispondere per il funzionamento dell'Ordine, nonché le modalita
del pagamento del contributo.

L'art. 5 punto 2 della L. 24 giugno 1923 n. 1395 prevede che
I'Ordine "stabilisce il contributo annuo dovuto dagli iscritti per
sopperire alle spese di funzionamento".

In caso di mancato pagamento del contributo annuale, 1’art. 2 della
legge 3/8/1949 n. 536 consente all’Ordine provinciale di sospendere
dall’esercizio della professione coloro che risultano inadempienti al
versamento del contributo annuale, osservate le norme del
procedimento disciplinare. Il terzo comma dell’art. 2 cit. prevede
poi che la sospensione "non ¢ soggetta a limiti di tempo" ed ¢
revocata soltanto quando 1’iscritto dimostri di aver versato le somme
dovute.

Nella normativa di riferimento non sono espressamente previste
maggiorazioni od incrementi di quota rispetto al periodo di
pagamento, né aumenti successivi all’importo del contributo
annuale; tali aspetti, pur non previsti da una esplicita norma di
legge, rimangono comunque nella competenza esclusiva dell'Ordine
territoriale, a cui spetta ogni valutazione e decisione al riguardo
relativa alle modalita di pagamento.

Ne deriva che, rimanendo ferma la competenza esclusiva in capo
all’Ordine Provinciale sulla quota di iscrizione all'Albo ed eventuali
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sanzioni pecuniarie per ritardi in tale materia, in caso di mancato
pagamento del contributo annuale entro il termine prestabilito,
I'Ordine ha la facolta discrezionale ( e quindi non un obbligo di
legge) di richiedere I'applicazione degli interessi di mora o forme
diverse di maggiorazioni di pagamento legate ad un dovere da parte
di ogni iscritto, collegato all’iscrizione all’Albo, al finanziamento ed
al funzionamento dell’Ordine stesso.

A fronte di segnalazioni di mancato pagamento degli interessi di
mora da parte del Consiglio dell'Ordine, il Consiglio di Disciplina
potra autonomamente valutare, caso per caso, se si ravvisino o meno
violazioni deontologiche.

256

Deontologia

si chiede se in caso di dimissioni solo dalla carica
di Presidente e di Segretario del Consiglio di
Disciplina, gli stessi abbiano la facolta di
continuare a svolgere ’attivita di Consigliere del
Consiglio di disciplina o se debbano uscire dallo
stesso ed essere sostituiti.

Con riferimento al quesito posto, va preliminarmente osservato che
il meccanismo elettivo adottato dagli Ordini (art. 2 comma 2 DLL
382/1944 e art. 4 DPR 169/2005) ¢ che i Consiglieri nominano
Presidente e Segretario, eleggendoli al loro interno. E' quindi una
carica elettiva, a cui si pud rinunciare, mantenendo la carica di
Consigliere.

Diversamente, per il Consiglio di Disciplina, in base alla normativa
citata, la carica non ¢ elettiva, ma ¢ attribuita ex lege in base
all'anzianita.

L'art. 8 comma 4 del DPR 137/2012 testualmente recita che "Le
funzioni di presidente del consiglio di disciplina territoriale sono
svolte dal componente con maggiore anzianita' d'iscrizione all'albo
0, quando vi siano componenti non iscritti all'albo, dal componente
con maggiore anzianita' anagrafica. Le funzioni di segretario sono
svolte dal componente con minore anzianita' d'iscrizione all'albo o,
quando vi siano componenti non iscritti all'albo, dal componente
con minore anzianita' anagrafica".

Il testo della normativa vigente, individuando le funzioni di
Presidente e Segretario del Consiglio di Disciplina in base a criteri
predefiniti e non elettivi, non individua la previsione di dimissioni
solo dalla carica di Presidente e Segretario.

Per le dimissioni, l'art. 8 comma 5 del DPR 137/2012 sancisce
invece che "all'immediata sostituzione dei componenti che siano
venuti meno a causa di decesso, dimissioni o altra ragione, si
provvede applicando le disposizioni del comma 3" ovvero
attingendo all'elenco formato dal presidente del Tribunale, che ha
individuato i componenti effettivi e supplenti del Consiglio di

07/11/2016
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Disciplina.
La normativa sui Consigli di Disciplina non prevede pertanto che, in
caso di dimissioni di Presidente e di Segretario del Consiglio di
Disciplina, gli stessi possano continuare a svolgere Dattivita di
Consigliere del Consiglio di disciplina; nel caso avvenisse tale
ipotesi, ci sarebbe la nomina del nuovo Presidente e Segretario che,
a fronte della compresenza nel Consiglio dell'ex Presidente e
Segretario, non sarebbero, rispettivamente, il piu anziano ed il piu
giovane, in violazione dell'art. 8§ comma 4 del DPR 137/2012.
Ne deriva che, in rispetto delle citate disposizioni, in caso di
dimissioni di Presidente e di Segretario del Consiglio di Disciplina,
gli stessi non possono continuare a svolgere [’attivita di Consigliere
del Consiglio di disciplina, ma devono essere sostituiti attingendo a
tal fine dall'elenco dei componenti supplenti.

257 Deontologia si chiede I’iter da seguire nel caso in cui un | Con riferimento al quesito posto, corre 'obbligo di osservare che in | 10/05/2018
architetto iscritto all’Albo presenti al Consiglio | tema di deontologia professionale vi ¢ competenza esclusiva da
dell’Ordine istanza di cancellazione dopo che gli | parte del Consiglio di Disciplina presso 1’Ordine. Il Consiglio
sia stata notificata una convocazione ai sensi art. | Nazionale, costituendo autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi
44 R.D. 23/10/1925 n. 2537 da parte del Consiglio | avverso il procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare,

di Disciplina. non pud previamente pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto
Si chiede in particolare se il Consiglio dell’Ordine | violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.
puo accogliere subito I’istanza di cui sopra e | Cid premesso, ci si limita ad osservare, in via generale ed astratta,
deliberare  la  cancellazione  dell’architetto | che con la cancellazione I’iscritto eviterd l'irrogazione di una
richiedente o deve subordinarla alla conclusione | sanzione, a fronte del procedimento disciplinare in corso, potendo
del procedimento disciplinare avviato con la | essere ritenuto quest'ultimo causa ostativa alla istanza di
convocazione succitata ed eventualmente | cancellazione stessa.

attendere anche i tempi di sospensione qualora

venga inflitta una sanzione disciplinare.

258 Deontologia si chiede, in estrema sintesi, se un iscritto gia | Con riferimento al quesito posto, preliminarmente si osserva che la | 21/05/2019
sospeso per morosita e sottoposto a altre sanzioni | materia appare essere di competenza anche del Consiglio di
disciplinari, se possa essere cancellato d'ufficio o | Disciplina, stante gli aspetti di natura deontologica legati alla
se la sanzione della cancellazione debba essere | sospensione a tempo indeterminato a fronte del mancato pagamento
comminata dal Consiglio di Disciplina dell'importo di iscrizione all'Albo e a fronte dei procedimenti

disciplinari irrogati per violazioni de codice deontologico.
Tuttavia, dal momento in cui il contributo di iscrizione all'Albo
costituisce la forma primaria di sostentamento del Consiglio
dell'ordine, appare opportuno fornire all'Ordine le seguenti
valutazioni.
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La possibilita di procedere alla cancellazione dall’albo d'ufficio a
fronte della reiterazione del mancato pagamento del contributo di
iscrizione all'albo non ¢ prevista da alcuna norma di legge.

Quanto rappresentato del quesito individua, invece, diverse sanzioni
disciplinari, sia legate alla morosita che a violazioni del Codice, che
hanno portato, in entrambi i casi, alla irrogazione della sanzione
della sospensione, irrogata sempre ¢ comunque per il tramite del
Consiglio di Disciplina

Ne deriva che quest'ultimo potra valutare se aprire 0 meno nuovo
procedimento disciplinare, valutando o meno la sussistenza di
violazioni reiterate del Codice deontologico, rammentando che 'art.
41 comma 2 del Codice prevede che "gli illeciti disciplinari condotti
secondo I’intenzione e la recidivita costituiscono aggravanti e
motivi di inasprimento della sanzione".

I Consiglio di Disciplina, pertanto, potra aprire nuovo
procedimento disciplinare, verificando, in piena autonomia ed
indipendenza, se, a fronte delle sanzioni gida comminate, il
comportamento recidivo dell'iscritto abbia come conseguenza la
sanzione della cancellazione.

259

Deontologia

si chiede, qualora si debba aprire unprocedimento
disciplinare verso un iscritto all’Albo nella
Sezione B, se ¢ possibile che lo stesso possa
essere giudicato all’interno del Consiglio di
Disciplina dello stesso Ordine di appartenenza nel
quale ¢ presente una professionalitda diversa
dall’ Architetto Sezione A (esempio avvocato) ma
senza membro iscritto alla Sezione B oppure la
pratica inerente ’iscritto nella Sezione B deve
essere inviata al Consiglio di Disciplina
dell’Ordine viciniore sia esso con o senza membro
della Sezione B o con altra professionalita.

Con riferimento alla questione prospettata, si evidenzia,
coerentemente con la Nota del Ministero di Giustizia m_dg. DAG.
11/12/2018. 0247529.U, che nel caso si tratti di pratica riferita ad un
iscritto alla sezione B, il Presidente del Consiglio di Disciplina
trasmette le notizie al Collegio dove ¢ presente un componente
iscritto alla stessa sezione B.

Nel caso non siano presenti componenti della sezione B in nessun
Collegio, la pratica disciplinare deve essere inviata al Consiglio di
Disciplina dell’Ordine viciniore che abbia tra i suoi componenti
almeno un consigliere iscritto alla Sezione B dell’ Albo.

Soltanto in via subordinata, come stabilito dal comma 2 dell'art. 9
del DPR 169/05 giudichera un Collegio del Consiglio di Disciplina
dell’Ordine al quale appartiene [’iscritto, anche se composto
esclusivamente dagli appartenenti alla Sezione A.

30/09/2019

260

Deontologia

si segnala che il Consiglio di Disciplina ¢
costituito da 9 componenti, che uno dei consiglieri
ha presentato le dimissioni e non ci sono
componenti di riserva. Si chiede se il il Consiglio
puo ritenersi operativo pur in mancanza di un

Con riferimento alla questione prospettata, si osserva in primo luogo
che, in base all'art. 8 comma 3 del DPR 137/2012 ed al vigente
Regolamento per la designazione dei componenti dei Consigli di
Disciplina, I'Ordine doveva inviare al Presidente del Tribunale un
numero di candidature pari al doppio del numero dei Consiglieri da

21/03/2018
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membro, oppure se la sua attivita debba essere
sospesa in attesa dell'individuazione del membro
mancante, in considerazione del presupposto che ¢
in corso un procedimento disciplinare.

designare (art. 4 comma 6). Appare pertanto contrario a tali
previsioni di legge 1'assenza di componenti supplenti del Consiglio
di Disciplina.

Nel segnalare la necessita di procedere, da parte dell'Ordine, con la
procedura di cui all'art. 4 comma 11 del citato Regolamento, si
osserva che, nelle more, ¢ comunque possibile operare con un
componente in meno del Consiglio di Disciplina, dal momento in
cui il rappresentato procedimento disciplinare "in corso" verra
esaminato da un Collegio (composto da tre componenti) € non
dall'intero Consiglio (cfr. al riguardo la circolare CNAPPC
128/2012, che si allega).

261

Deontologia

si chiede, in tema di obblighi formativi e
procedimento disciplinare se

A) Gli iscritti non in regola con il ciclo formativo
2014-2016 dovranno essere preventivamente
convocati singolarmente in audizione dai Collegi
di Disciplina, come da formale procedimento,
ovvero ¢ sufficiente prendere atto dello status non
in regola degli stessi e provvedere in automatico
alla comminazione della sanzione prevista?

B) Le sanzioni vanno comunicate agli interessati
obbligatoriamente tramite Ufficiale Giudiziario
oppure ¢ sufficiente una comunicazione via PEC?

Con riferimento ai quesiti posti si riscontra quanto segue

In merito al quesito sub A) si osserva che il mancato espletamento
dell'obbligo formativo costituisce illecito disciplinare (art 7 comma
1 DPR 137/2012); ne deriva che il procedimento disciplinare dovra
essere svolto osservando le forme e le modalita dell'art. 44 del RD
2537/1925, tuttora vigente.

In merito al quesito sub B), si rinvia alle considerazioni di cui alla
circolare CNAPPC 3/2018, che rende possibile la notifica dell'atto
di citazione a mezzo PEC.

05/02/2018

262

Deontologia

si chiede se fosse stata possibile la vidimazione di
una parcella di interesse di un privato, sottoscritta
in data 15.07.2009, in modo unilaterale da parte
dell'alloro Presidente dell'Ordine, in assenza della
Commissione Parcelle, all'epoca non costituita. Si
richiede se tale condotta sia da censurare
prefigurando aspetti deontologicamente rilevanti,
ovvero se tale facolta di vidimazione possa essere
tacitamente delegata al solo Presidente in assenza
di una Commissione Parcelle ¢ in tal caso in base
a quali norme cid possa avvenire; si richiede
altresi se, essendo trascorsi piu di 10 anni dalla
data in cui venne firmata la vidimazione, non sia
intervenuta la prescrizione dell'eventuale azione
disciplinare, anche in riferimento all'art n.16 del

Con riferimento al quesito posto, preliminarmente, corre 1'obbligo di
osservare che in tema di interpretazione della deontologia
professionale vi ¢ competenza esclusiva da parte del Consiglio di
Disciplina presso il Consiglio dell’Ordine. Il Consiglio Nazionale,
costituendo autorita giurisdizionale per il caso di ricorsi avverso il
procedimento ed eventuale provvedimento disciplinare, non puo
previamente pronunciarsi su singoli casi concreti, in quanto
violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.
Cio premesso, in via generale ed astratta, si osserva che, in base a
quanto prospettato, non ¢ comunque possibile compiere una analisi
nel merito della questione, in assenza di documentazione che faccia
comprendere come fosse stata vidimata la parcella.

Oltre a cio, le vigenti disposizioni di legge non individuano regole
per la composizione e Il'espletamento di compiti di una
Commissione parcelle, che ciascun Ordine pud autonomamente

27/11/2019
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Regolamento di Disciplina del Consiglio di
Disciplina che prevede una prescrizione di anni 5.

regolamentare; ne deriva che, in assenza di apposita disciplina
interna, la facolta di vidimazione pud essere, in linea di principio,
derogata all'organo di vertice dell'Ordine.

Tuttavia, costituisce aspetto assorbente, e tale da definire la
questione, il tempo trascorso dall'evento rappresentato.

Pur se la normativa vigente per la professione di architetto non
prevede espressamente un termine prescrizionale dell’azione
disciplinare, contenuta in altre leggi di altre professioni ma assente
nelle disposizioni inerenti la professione di architetto, ¢ comunque
necessario porre un limite temporale all'esercizio del potere
disciplinare.

Dalla disamina della giurisprudenza della Corte di Cassazione
(sentenza n. 1172 del 21.1.2014 e n. 17324 del 31.8.2015) il termine
di prescrizione si determina in cinque anni per "analogia iuris",
riferita agli altri ambiti professionali, e ci0 al fine di evitare di
mettere a repentaglio "sine die" la liberta di un individuo da un uso
strumentalmente intimidatorio o comunque irrazionale del potere
amministrativo.

263

Deontologia

si chiede, dovendo intervenire nei confronti di un
componente dello stesso Consiglio di Disciplina,
quale sia, ai sensi dell’art. 49 R.D. 2537/1925, il
Consiglio di Disciplina dell'Ordine viciniore, al
quale il Presidente potra trasmettere tutta la
pratica.

Con riferimento alla questione posta, si segnala che il CNAPPC ha
gia in passato investito il Ministero della Giustizia sulle le modalita
di identificazione di un ordine viciniore.

Il Ministero, con I'allegato parere reso in data 11 novembre 1989, ha
chiarito il concetto di "viciniore", che "potrebbe essere quello
contiguo, ¢ cio¢ meno distante geograficamente dall'ordine di
appartenenza", specificando tuttavia che "sul conflitto di
competenze debba decidere il presidente della Corte d'Appello, il
quale vigila sul Consiglio dell'Ordine cui appartiene l'architetto, e
che detta decisione serve a radicare definitivamente la competenza
ed individuare I'organo investito del giudizio disciplinare".

27/07/2020

264

Deontologia

si segnala che all'atto della nomina del Consiglio
di Disciplina da parte del Presidente del Tribunale
non sono stati nominati i membri supplenti, che
allo stato un componente del Consiglio di
Disciplina ¢ decaduto dalla carica e il Presidente
dell'Ordine, nel maggio 2016, ha comunicato al
Presidente del Tribunale i due nominativi di
candidati per la designazione del consigliere
supplente. Si chiede, dal momento in cui il

Con riferimento al quesito posto, si segnala che, come esposto al
punto 1.2. della Guida ai procedimenti disciplinari edizione 2014,
nel Consiglio di disciplina ¢ prevista 1’articolazione interna in
Collegi di disciplina, composti ciascuno da tre Consiglieri, ed in
base al chiarimento fornito dal Ministro della Giustizia prot. m_dg
SMN.15/10/2012.0010960.u

del 15 ottobre 2012 ¢ stato precisato che “i collegi di disciplina sono
articolazioni dei consigli di disciplina con piu di tre componenti,
deputati a istruire e decidere i procedimenti loro assegnati, per

08/03/2017

{75 CNA®
2 ppC

OBl 0 MATIDMALE
DLGLI ARCHIFLTT
FRAMFICATOR
PAERAGEET

[ CORSTATATORI



| NUMERO | MATERIA | QUESITO RISPOSTA | DATA
Presidente dcl Tribunale non ha ancora proceduto | evitare che 1’intero consiglio di disciplina territoriale sia coinvolto
alla nomina del consigliere supplente, se il | nella istruzione e decisione di ogni singolo procedimento
Consiglio di Disciplina pud operare nella | disciplinare”.
completezza delle sue funzioni essendo | Ne deriva che il Consiglio di Disciplina richiedente, avendo almeno
attualmente in carica otto componenti sui nove | due Collegi regolarmente formati e deputati a istruire e decidere i
previsti. procedimenti loro assegnati, potra svolgere, in attesa della nomina
del componente supplente da parte del Presidente del Tribunale, la
sua funzione disciplinare.

265 Deontologia si chiede se il Consiglio di Disciplina ¢ legittimato | Con riferimento alla questione posta, si osserva che, come indicato | 11/02/2020
a procedere d’ufficio all’apertura di un | al punto 1.3 delle vigenti Linee Guida ai Procedimenti Disciplinari
procedimento disciplinare nei confronti di un | edizione 2014, 1’azione disciplinare puo partire anche "d’ufficio in
Collega per il quale si sia venuto a sapere di | seguito a notizie di abusi e mancanze", mutuando i principi dell'art.
un’infrazione al Codice Deontologico. In caso | 43 del RD 2537/1925.
favorevole, si chiede altresi se potrebbe avere basi | Ne deriva che, a fronte delle modifiche intercorse dal DL 138/2011
fondate un ricorso basato sul non aver rispettato il | (convertito nella L 148/2011) e dal DPR 137/2012, che individua la
principio normativo del nostro sistema giudiziario | competenza in ambito disciplinare in via esclusiva in capo al
per cui la figura accusatrice non pud coincidere | Consiglio di Disciplina, ¢ quest'ultimo l'organo legittimato a
con quella giudicante. procedere d’ufficio all’apertura di un procedimento disciplinare.

Quanto agli aspetti relativi alla presunta violazione commessa, il
Consiglio Nazionale, costituendo autorita giurisdizionale per il caso
di ricorsi avverso il procedimento ed eventuale provvedimento
disciplinare, non pud quindi previamente pronunciarsi, in quanto
violerebbe gli irrinunciabili principi di terzieta e di indipendenza.

266 Deontologia si chiede se nel caso che un Collega riceva dal | Con riferimento alla questione prospettata, ove si ravvisa uno dei | 11/02/2020
Tribunale un